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Este pais sigue en manos de los amos coloniales. Este pais
sigue en manos de los blancos.... El hombre blanco ha
estado demasiado comodo durante demasiado tiempo.
Estamos aqui sin vergiienza para perturbar la paz del
hombre blanco porque nosotros no hemos conocido la paz.
No sabemos como es la paz. Han estado nadando en una
piscina de privilegios. Han estado disfrutando porque siempre
han sido los duerios de nuestra tierva. Aqui encontraron
africanos pacificos. Los mataron. Los masacraron como animales.
No pedimos la masacre de los blancos, al menos por ahora...

—Julius Malema, comandante en jefe de los Economic Freedom Fighters (Combatientes

por la Libertad Econémica), el tercer partido politico mas grande de Sudafrica, 2016.

Introduccion

En 1994, Sudafrica vivio un proceso de transicion a la democracia aclamado
internacionalmente y adopto una constitucion provisional que garantizaba

derechos civiles y politicos, asi como derechos socioeconomicos justiciables para

todos. Luego, en 1996, se cred la Comision de la Verdad y la Reconciliacion. Sin embargo,



como se verd en este estudio de caso, estos
Procesos y mecanismos no eran actos y procesos

. ESTE ES UN PROYECTO DE LA INICIATIVA
descolonizadores y, por tanto, no apuntaban a las GLOBAL DE JUSTICIA, VERDAD Y
causas subyacentes de las atrocidades historicas. RECONCILIACION (GUTR).

Lanzado en el 2014 por la Coalicidn Internacional
de Sitios de Conciencia, GIJTR es un consorcio
de nueve organizaciones internacionales que

se centran en ofrecer enfoques holisticos,

las necesidades basicas de los ciudadanos, junto con las integradores y multidisciplinarios en temas

escalofriantes tasas de desempleo (el desempleo juvenil ek [lUsielk 7 (el e, Gk
trabaja principalmente con poblaciones locales,

se situa oficialmente en el sesenta y seis por ciento) son organizaciones de la sociedad civil, sobrevivientes

factores que se combinan para hacer de Sudafrica una y gobiernos con el fin de desarrollar enfoques de
justicia transicional que se centren en las victimas,

En Sudéfrica, la desesperacion y el descontento
generalizados por la incapacidad del Estado para satisfacer

bomba de relojeria para el malestar social masivo. Este : o
] / sean colaborativos y que apoyen la dignidad,

descontento con el Estado, combinado con la persistente el respeto, la inclusion y la transparencia de
desigualdad racial, el racismo institucionalizado, el aumento sociedades que emergen de conflictos o periodos
de las t d iminalidad v | fobia. ha dado | de gobierno autoritario. Desde su fundacion,
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un populismo creciente. En el clima actual, la‘incapacidad paises, ha trabajado con 681 OSC y ha llevado a
del Estado para hacer frente a las secuelas del colonialismo cabo 463 proyectos impulsados por la comunidad

y mas de 7,460 iniciativas contra las violaciones

y los asuntos pendientes del proceso de justicia transicional de derechos humanos.

podrian conducir a Sudéfrica a repetir los crimenes atroces. .
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Uno de los principales objetivos de este estudio de caso

es demostrar que, en el caso de Sudafrica, existe el riesgo GI]T R
de que se repitan los crimenes atroces. Sin embargo, el
racismo no es mas que un sintoma. La causa de este riesgo
es la historia de colonialismo 'y su impacto duradero en la
vida de los sudafricanos en la actualidad.
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1 Contexto historico

La llegada europea y la creacion del “otro” racial

Hay poca o ninguna consideracion por la vida de los negros y sus devechos humanos.?

A menudo se indica que la historia colonial de Sudafrica comenzo con la llegada de Jan van Riebeeck en 1652.

En efecto, la llegada de Van Riebeeck marcé el rumbo de la invasion, conquista y deshumanizacion racista de

los colonos europeos en el territorio que mas tarde se convertiria en Sudafrica.® Sin embargo, las raices de la
colonizacion, la desposesion y sus horrendas injusticias contra la humanidad estaban plantadas desde hacia
mucho tiempo. A finales del siglo XIV, algunos exploradores portugueses como Bartholomeus Dias y Vasco da
Gama ya habian establecido puestos comerciales a lo largo de la costa de lo que los portugueses llamaron el Cabo
de Buena Esperanza. Este encuentro entre los europeos y los indigenas marco el comienzo de siglos de agresiones
europeas, luchas raciales y explotacion.
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Ya en 1503, varios exploradores intentaron explotar a los pueblos indigenas comprando ganado con meras
baratijas y cuentas.* En el periodo entre los afios 1500 y 1650, “al menos 1000 barcos portugueses, 600
holandeses y 400 ingleses y franceses desembarcaron en la costa sudafricana”, lo-.cual provoco un saqueo a

gran escala de recursos y personas.® A los fines de este estudio de caso, es importante recalcar que los europeos
explicaron y legitimaron el despojo de los recursos y la mano de obra africanos sobre la base de que no eran seres
humanos. De este modo, la colonialidad del poder venia acompafnada de la colonialidad del ser. Un académico
expone las ideas racistas europeas del siglo XVI de la siguiente manera:

Estas ideas [racistas] se formularon a partir de los relatos de viajeros que se contentaban
de utilizar al khoikhoi como eslabon entré el hombre y los animales en la Gran Cadena
del Ser. De hecho, estas ideas dieron lugar a un caudal de abusos raciales que no tiene

parangon en la literatura. Fue el primer ejercicio obvio y extenso por parte de los europeos

de una creencia en los subestratos dentro de'la humanidad: especies menores; y la palabra

hotentote se utilizaria durante mucho tiempo como sinonimo de bruto o grosero en muchas
lenguas de Europa occidental.®

Divide y venceras: colonizacion, desposesion y esclavitud

El afo 1652 es significativo “como génesis del asalto colonial y del despojo de tierras y recursos que cambio la vida
de tantas personas”.” Van Riebeeck llegé como parte de un plan de la Compaiiia Holandesa de las Indias Orientales
(en adelante “la Compaiiia”) para establecer ostensiblemente un avituallamiento en el Cabo. El desprecio de los
europeos por los derechos de los pueblos indigenas quedo patente por primera vez cuando la Companiia, sin
considerar a los indigenas que habian ocupado la tierra durante siglos, decidié ocupar arbitrariamente tierras en el
Cabo para establecer su estacion de avituallamiento permanente (Magubane, 2007).

En cuestion de pocos afios, la Compafia permitié la importacion de personas esclavizadas y asi el Cabo se convirtio
en un asentamiento esclavista con un cédigo de desigualdad en la practica.® Los primeros cargamentos de esclavos
llegaron inicialmente de Guinea y Angola en 1658.° Pero en realidad esos esclavos fueron robados por los holandeses
de un barco portugués con destino a Brasil. De hecho, los esclavos de Africa Occidental eran la excepcién y no la
regla. La gran mayoria de los esclavos que llegaron a Sudafrica procedian de Madagascar, el subcontinente indio y el
sudeste asiatico. Eran en gran parte producto de la oportunidad: cuando habia guerras o hambrunas en la region, los
prisioneros de guerra o los miembros excedentes de la familia eran vendidos como esclavos. Cuando finalizo la trata
de esclavos en 1808, aproximadamente el 26% de la poblacién esclava del Cabo procedia del continente africano,
otro 26% del subcontinente indio, el 25% de Madagascar y el 22,7% de Indonesia.”®

En 1657, el Cabo se habia convertido en una colonia de colonizadores. Esto se debié fundamentalmente a que

a varios ex oficiales y soldados de la Compaiiia se les concedié permiso para convertirse en “burgueses libres”,
con derecho a adquirir tanta tierra de los pueblos indigenas como quisieran para abastecer a las flotas de paso.”
En 1658, la Compaifia avanzo hacia una posicién de asentamiento permanente en el Cabo, con claro desprecio
por los indigenas que ya se encontraban alli. En varias anotaciones, Van Riebeeck se refirié a los khoe y los san
como “perros negros aburridos, estupidos, olorosos 'y apestosos”.”? Esta creacion del “otro” inferior basada en
colonialidades del saber y del ser persiste aun hoy, a pesar de la caida oficial del colonialismo.

La primera guerra anticolonial en el territorio que se convertiria en Sudafrica tuvo lugar en 1659. La guerra fue
provocada por la adjudicacion de granjas a los burgueses libres por parte de la Compaiiia, el encarcelamiento
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de los lideres locales y la estrategia de “divide y venceras” de la Compania.” La guerra concluyo cuando los
holandeses acordonaron las tierras de los khoe y los expulsaron de ellas. Entre 17700 y 1703, la Compaiiia suprimio
la prohibicion de desplazarse tierra adentro. Los futuros granjeros colonos (més tarde llamados boers) solo debian
solicitar permisos de pastoreo para cualquier lugar que afirmaran que estaba desocupado. La invasion de tierras
indigenas por los boers y la confiscacién de miles de cabezas de ganado pertenecientes a pueblos indigenas
provocaron dos guerras europeo-indigenas en 1673-77 y 1701-05. Poco después, entre 1710 y 1713, estallé en el
Cabo una epidemia de viruela que diezmé a la mayoria de la poblacion khoe. La epidemia, traida por un barco
europeo, se extendio a otras regiones del Khoe provocando muertes indigenas a nivel pandémico. Luego, los
colonos se trasladaron a esas zonas despobladas y las reclamaron para si.

La introduccion de la esclavitud a finales del siglo XVIl reforzo los cimientos del racismo.* No solo reafirmé
creencias racistas ya existentes, sino que creé un racismo formal plasmado en politicas y leyes. Aunque la escritura
de la Compaiiia dictaba que no se podia esclavizar a los khoe, se podia obligar a sus hijos a ser “aprendices”

hasta los dieciocho afios en las granjas donde se criaban, asegurando asi mano de obra barata para los colonos."”
Los hijos nacidos de esclavos eran automaticamente sucesores de sus padres esclavos.' La esclavitud fue
acompanada de un genocidio cultural, ya que los esclavos perdieron sus propias costumbres: “era un prerrequisito
aceptado para la manumisién que un esclavo fuera bautizado, hablara bien holandés...”"”. Por lo tanto, no solo las
personas sino también las culturas comenzaron a estar sometidas a una jerarquia racista.

Guerras de desposesion: el impulso de exterminacion,
el etnocidio y el germen de los crimenes atroces

Cuanto mas se adentraban los colonos por la frontera, mas conflictos surgian. Las principales preocupaciones de los
colonos se centraron en defenderse de las incursiones de los san y lanzar represalias, que culminaron en masacres.
Este periodo, entre 1700 y principios de 1800, se conoce ahora como el periodo de genocidio de los san.’®

En 18086, los britanicos arrebataron el Cabo a los holandeses. Su llegada llevo a que los boéers se alejaran de

la Colonia del Cabo. Los boers se sentian oprimidos por la autoproclamada mision civilizadora britanica y las
consiguientes leyes britanicas que obligaban a los boers a tratar a los trabajadores khoe de ciertas maneras. Por
ejemplo, habia normas contra la flagelacion y se prohibia el descuento y la retencion de salarios. Esto culminé en
la Gran Travesia de 1836: los boers abandonaron la Colonia del Cabo y se adentraron en el interior. En su camino,
los boers expropiaron el ganado de los indigenas y secuestraron a sus hijos. Los boers establecieron su primera
colonia en el interior, la colonia de Natal, en 1839. El sistema entre los béers y los indigenas era desigual, parecido
a una relacion amo-esclavo. Los boers impusieron este rigido sistema de supremacia blanca dondequiera que
fundaran una colonia en el interior.

Una vez que los britanicos decidieron dominar el Cabo, lanzaron una serie de guerras de despojo contra los reinos
xhosa a fin de obtener tierras que entregar a los colonos britanicos.”® Tras tres guerras, los britanicos lograron
expulsar a los xhosas de sus tierras y ampliar las fronteras coloniales. Las guerras de desposesién culminaron con
el despojo de tierras, la ilegalizacion de costumbres y tradiciones africanas fundamentales, la fractura de clanes y
el embrutecimiento general de los mundos de los pueblos indigenas.

La octava guerra de desposesién (1850-53) se distingue por ser la mas larga de las nueve, asi como por la
resistencia militar sostenida mas prolongada contra el colonialismo en Africa. La derrota de los grupos xhosa y
aliados en esta guerra consolido aun mas las creencias incipientes sobre la invencibilidad europea. Esta derrota
y aquellas posteriores convencieron a la mayoria de los pueblos indigenas de que su salvacion no vendria de las
luchas militares anticoloniales. Mas bien, la salvacion debia venir de la conversién al cristianismo, la educacién
occidental y la integracion en la sociedad colonial.
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La ultima guerra de desposesion tuvo lugar en 1879. Los britanicos consideraban que el sometimiento de los reinos
africanos era esencial para la seguridad de los blancos. Esto se logré en 1879 conla derrota de los zultes y las
ultimas operaciones de limpieza contra los grupos sotho en 1881. En total, entre 1779 y 1879 se produjeron nueve
guerras de desposesion. Estas guerras son fundamentales para comprender los crimenes atroces que tuvieron
lugar en Sudafrica, como la “limpieza étnica”, el “etnocidio”, el “genocidio” y los “crimenes de lesa humanidad”.?°

La fundacion de Sudafrica como una “forma de gobierno del hombre blanco”: limpieza étnica,
crimenes de lesa humanidad y fundamentos del racismo institucionalizado

Las expulsiones forzosas no solo fueron desplazamientos fisicos. Dislocaron la identidad de
las personas. Esto se debe a que, para los africanos, la identidad estd ligada a la tierra y al
espacio. El desplazamiento fisico disloca mucho mds que lo material.*!

Poco después del triunfo militar de los colonos contra los zulues, los britanicos y los boers firmaron un tratado de
paz que preparo el camino para el establecimiento de la Union Sudafricana. Los constituyentes britanicos y béers
decidieron que la constitucién de la Unién no extenderia al resto de la Union prevista el sufragio restringido del que
historicamente disfrutaban los africanos en la Colonia del Cabo. La Constitucién de la Union Sudafricana de 1910,
por tanto, cred Sudafrica como un sistema de gobierno del hombre blanco en el que los pueblos conquistados
carecian de derechos civiles y politicos basicos. Durante las décadas siguientes, se aprobaron varias leyes para
restringir aun mas la circulacién, el asentamiento y las oportunidades econémicas de los africanos.

En 1913, el gobierno colonial aprobé la Ley de Tierras de los Nativos. Esta ley designaba solo el siete por ciento de
la tierra para los africanos. La ley legalizo el despojo de tierras, la segregacion y el traslado masivo de africanos a
reservas “tribales”. En 1923, el Estado introdujo la Ley de Zonas Urbanas Nativas, con el requisito de que los varones
africanos debian llevar “pases” que demostraran que tenian permiso para estar presentes en las zonas urbanas. Esta ley
de 1923 también declaraba a las ciudades como zonas blancas y preveia el establecimiento de “localidades negras”.

En 1934, en respuesta a la preocupacion generalizada de los blancos por la presencia de africanos en la ciudad, el
Estado colonial promulgé la Ley de Eliminacion de Barrios Pobres con el fin de adoptar “medidas integrales para la
eliminacion de los barrios marginales”. En virtud de esta ley, “los africanos fueron acorralados y enviados a reservas”.??
La Ley de Fideicomisos y Tierras de los Nativos de 1936 consolido la desposesion de tierras: una “escritura final de
desheredamiento”.?

El auge econdmico posterior a 1939 atrajo a mas africanos a las zonas urbanas. Esto aumento la ansiedad de los
blancos y provoco temor por la competencia laboral. En este contexto, el Partido Nacional gané las elecciones de
1948 apoyandose en los afrikaners pobres. El Partido Nacional llegé al poder gracias a la ideologia del apartheid.
El régimen del apartheid no tardé en consolidar la segregacion colonial mediante una serie de leyes. La Ley de
Registro de Poblacion clasificaba a las personas en cuatro razas: blancos, de color, indios/asiaticos y nativos.

En 1950, el gobierno del apartheid promulgé la Ley de Zonas Agrupadas, que establecia la segregacion de las
zonas residenciales en cuatro grupos raciales. Esta ley obligaba a las autoridades locales a eliminar los “puntos
negros” (zonas residenciales negras y multirraciales adyacentes o entre “zonas residenciales blancas”). Provoco
desplazamientos masivos sin precedentes de africanos a municipios de reciente creacion en la periferia de las
ciudades. En 1951, la Ley de Prevencion de Ocupaciones llegales obligd a los propietarios de terrenos a desalojar a
los “ocupantes ilegales” y a construir “campos de transito” donde reubicar a los desalojados. La Ley de Reserva de
Servicios Separados de 1953 impuso la segregacién social para todos los servicios publicos.
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En las zonas rurales, la Ley de Autoridades Bantues de 1951 pretendia la retribalizacion de los pueblos conquistados
mediante la imposicion de un sistema de politica africana diferenciada con un sistema asociado de “autoridades
tradicionales”. El Estado del apartheid acompand este proceso de segregacion con una doctrina de desarrollo
separado. Esta doctrina “implicaba que cada sudafricano debia ser asignado a un grupo étnico, nacion o tribu, y que
cada uno de ellos debia tener su propio lugar de autogobierno. Las categorias étnicas se impusieron a una poblacién
negra mayoritariamente reticente mediante una exhaustiva ingenieria social. Las comunidades, e incluso las familias,
se dividieron a medida que la burocracia del apartheid categorizaba a todo un pueblo de acuerdo a las “normas

de descendencia”.?* El régimen reforzo estas iniciativas estableciendo un sistema de “patrias” mediante la Ley de
Promocién de la Autonomia Bantu de 1959. La ley convirtio las reservas existentes en ocho (mas tarde diez) “patrias
bantues” distintas. De este modo, los africanos que vivian en las patrias declaradas fueron desnacionalizados: dejaron
de ser sudafricanos para convertirse en ciudadanos de las “patrias”. La politica de la patria fue la culminacién de

una politica de limpieza étnica mediante expulsiones masivas: “entre 1960 y 1989, se expulsaron forzosamente a 3,5
millones de personas que se consideraron de etnia ‘incorrecta’ para su lugar de residencia”.?®

En 1960, el Congreso Panafricanista de Azania (PAC, por su sigla en inglés), partido politico escindido del Congreso
Nacional Africano (ANC, por su sigla en inglés), organizé una marcha de protesta contra los pases. La policia
respondio a esta marcha pacifica con disparos a los manifestantes. Segun datos oficiales, murieron 69 personas y
otras 180 resultaron heridas. Tras esta masacre (conocida como la masacre de Sharpville), el régimen del apartheid
prohibié el ANC y el PAC y otorgé a la policia poderes en todo el pais para detener y prohibir la actividad de los
activistas politicos. La prohibicion del ANC y del PAC significé que no existia una oposicion nacional efectiva
contra el apartheid. A finales de los sesenta y principios de los setenta, los estudiantes negros de las universidades
formaron el Movimiento de Conciencia Negra para abogar por la reivindicacién de la humanidad negra y la
implementacion de programas de autosuficiencia. El Movimiento de Conciencia Negra influyé en los estudiantes
de modo que se rebelaran contra el sistema educativo del apartheid, culminando en el Levantamiento de Soweto
de 1976. Entre 200 y 700 personas perdieron la vida durante este levantamiento. En 1977, la policia del apartheid
mato a Steve Biko, lider del Movimiento de Conciencia Negra, y prohibié los periddicos de conciencia negra, los
grupos juveniles, asi como otras entidades asociadas.

Finalmente, en 1983 se creé un movimiento nacional contra el apartheid con la formacion del Frente Democratico
Unido (UDF, por su sigla en inglés). Los afiliados del UDF instigaron revueltas sin precedentes en todo el pais a
principios de los afios 80. Ante esta situacion, un régimen asustado y desesperado declaré una serie de estados
de emergencia formales a partir de 1985. El 12 de junio de 1986, el entonces primer ministro P. W. Botha amplié el
estado de emergencia a todo el pais y dio rienda suelta a los burdcratas para que aplicaran su propia estrategia
contrarrevolucionaria. A finales de ese afo, varios miles de activistas se enfrentaban a arrestos, detenciones
indefinidas y, en algunos casos, asesinatos. El 24 de febrero de 1988, el Ministro de Orden Publico prohibio el
UDF vy varias de sus filiales. A pesar de esta prohibiciéon, el UDF continué operando discretamente, manteniendo y
reconstruyendo estructuras y participando en discretas campafas contra la represion.

Los disturbios generalizados, la elevada inflacion, el ostracismo internacional y la presion de las grandes empresas
obligaron al Estado a empezar a negociar con el ANC. El 2 de febrero de 1990, F.W. de Klerk, el ultimo presidente
del apartheid colonial, anuncié la desprohibicién del ANC y de otros partidos y organizaciones de liberacién y la
excarcelacién de los presos politicos. Por un lado, el régimen del apartheid estaba negociando con el ANC vy, por el
otro, estaba fermentando una “violencia de negros contra negros”: sumio partes del pais en una guerra civil entre
el ANC y el partido etnonacionalista zult Inkatha, alineado con el apartheid.

Las negociaciones politicas culminaron en una constitucion provisional en 1993 y las primeras elecciones
generales no raciales de 1994.
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Después del apartheid:
leyes, instituciones y procesos en respuesta al racismo

A pesar de mds de 25 anios de constitucionalismo y de la promulgacion de varias leyes y
politicas que hacen efectivos los derechos y valores consagrados en la Constitucion, los efectos
del racismo sistémico, estructural o institucional aun pueden sentirse y se experimentan a
diario en la vealidad de la mayovia de los sudafricanos.?¢

Tras el fin legal del colonialismo y el apartheid en Sudafrica, se reconocio que era necesario mucho trabajo
adicional para afrontar el racismo y desmantelar los legados del colonialismo, incluyendo: la Constitucion de
Sudafrica; la Ley de Igualdad en el Empleo (que ordena politicas de accién afirmativa); la Ley de Potenciacion
Econdmica de la Poblacion Negra de Base Amplia' (Broad-Based Black Economic Empowerment Act, BBBEEE), que
ordena la inclusion y participacion de empresarios y empresas negros en la economia, y la Ley de Promocion de
la Igualdad y Prevencion de la Discriminacion Injusta (cuyo titulo se explica por si mismo). Esta seccion también se
centrara en las instituciones que se crearon para respaldar la democratizacién y garantizar el paso de una cultura
de autoridad a una cultura de responsabilidad y derechos humanos. La siguiente seccion explorara la disyuntiva
entre estas loables disposiciones juridicas y politicas y la practica real. Terminara con una consideracion de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacidn y su contribucion a la no repeticién de crimenes atroces.

La Constitucion de 1996

La actual Constitucion de Sudafrica se basa en los principios de igualdad, dignidad humana y no racismo. Como se
expone en este estudio, la historia del pais ha conformado su presente, y resulta fundamental el reconocimiento de
esa historia para sus futuras labores para abordar el racismo. Asi pues, cabe sefalar que las palabras “colonialismo” y
“apartheid” faltan en la Constitucion. Si bien el término “ubuntu” (humanidad), la filosofia viva de los pueblos indigenas,
se mencionaba en la constitucion provisional, quiza sea revelador que no se incluyera en la Constitucion definitiva.

La Constitucién incluye la Carta de Derechos en el capitulo 2. Este capitulo consagra derechos civiles y politicos
clasicos como el derecho a la libertad de circulacion, reunién y expresion pacificas, religion y conciencia, cultura e
integridad corporal. El articulo 16 garantiza el derecho a la libertad de expresién, pero excluye la incitacion al odio y a

la violencia. La Constitucion contiene un conjunto de derechos socioeconomicos con la condicién de que el acceso

a esos derechos se realice dentro de los recursos disponibles. El articulo 26 es la clausula mas larga de la Carta de
Derechos. Esta seccion garantiza el derecho a la propiedad y permite al Estado expropiar tierras (en casos limitados)
para permitir su restitucion y redistribucion. El articulo 9 es el derecho a la igualdad, y garantiza el derecho fundamental
a igual proteccioén y beneficio ante la ley. Esta seccion esboza una extensa lista de motivos prohibidos de discriminacion,
entre los cuales se incluyen la nacionalidad, la orientacidn sexual y el origen étnico o social. A su vez, esta seccion obliga
a adoptar “medidas legislativas y de otro tipo” para beneficiar a los grupos histéricamente desfavorecidos. El articulo

9 dio lugar a la promulgacion de la Ley de Igualdad en el Empleo (Employment Equity Act, EEA), la BBBEEE y la Ley de
Promocion de la Equidad y Prevencion y Lucha contra la Discriminacion Injusta (Promotion of Equity and Prevention and
Prevention of Unfair Discrimination Act, PEPUDA).

Ley de Igualdad en el Empleo 55 de 1998

Como ya se ha comentado, la historia de los europeos (inicialmente como comerciantes que acabaron
convirtiéndose en colonos y gobernantes antidemocraticos) en Sudafrica comenzoé con unos intercambios
economicos desiguales e ilegales. Las estructuras juridicas y sociales del pais, basadas en la raza, se extendian

7 | Elracismo como factor de riesgo de crimenes atroces: Un estudio de caso sobre Sudafrica



a todos los ambitos de la vida, incluyendo las oportunidades de empleo. Los objetivos de la EEA son eliminar la
discriminacion en el lugar de trabajo, garantizar niveles justos de representacion equitativa en todas las categorias
laborales y adoptar medidas de accion positiva para corregir las desventajas en el empleo de los grupos designados.
Los grupos designados son africanos, personas de color, indios/asiaticos, mujeres y personas con discapacidad. Un
investigador parlamentario del ANC sefalo esta politica como uno de los éxitos posteriores a1994.%

Ley 53 de 2003 sobre la potenciacion economica déla poblacion negra

La BBBEE es una politica gubernamental destinada a corregir el legado de exclusién y desigualdad economica
del apartheid mediante una transformacion econémica que aumente la participaciéon de las personas negras en
la economia. Promueve la igualdad de oportunidades y de acceso a servicios y contratos publicos. La ley incluye
los Codigos de Buenas Practicas BBBEE, que prevén un cuadro de mando para medir el progreso. Los coédigos
son vinculantes para todos los organismos estatales y empresas publicas y el gobierno debe aplicarlos al tomar
decisiones sobre contratacién publica, licencias'y concesiones, asociaciones publico-privadas y venta de activos
o empresas estatales. Ayudan a controlar, por ejemplo, la composicion racial de las empresas que licitan en
contratos publicos y adjudican estos contratos a las que cumplen una determinada proporcion de empleados
negros. La definicion de “negro” en la ley incluye a los individuos africanos, indios y mestizos, y en 2008 se
anadieron a esta definicion los sudafricanos chinos. El objetivo es ayudar a redistribuir el acceso a la riqueza,
tradicionalmente dominada por los blancos, entre estos grupos historicamente excluidos.

Ley de Promocion de la Igualdad y Prevencion de la Discriminacion Injusta de 2000

La PEPUDA es uno de los textos legislativos mas importantes concebidos para facilitar la transicion de un Estado
de apartheid racial a una sociedad democratica guiada por los principios de igualdad. La ley busca prevenir

y prohibir la discriminacion injusta y, al mismo tiempo, promover la igualdad. El capitulo 2 de la ley trata de la
prevencion, prohibicién y erradicacion de la discriminacion injusta, la incitacion al odio y el acoso. Ademas de los
motivos generales enumerados en el articulo 9 de la Constitucion, en el capitulo 2 se presta especial atencién a la
discriminacién injusta por motivos de raza, género e igualdad. Esto se destaca en el preambulo, donde se afirma
que “el propdsito de la ley es sustanciar el compromiso constitucional con la igualdad mediante un mecanismo
legal con el cual afrontar, abordar y remediar las formas pasadas y presentes de discriminacion e igualdad injustas,
tanto accidentales como institucionalizadas o estructurales”. El articulo 10 prohibe la incitacién al odio y el articulo
11 prohibe el acoso a cualquier persona por los motivos enumerados. Un aspecto unico de esta ley es que también
proporciona un mecanismo legal especifico para abordar la discriminacién. La ley creo los Tribunales de Igualdad,
tribunales especiales que solo tratan casos relacionados con la discriminacion injusta, el acoso y la incitacion al
odio. Estan concebidos como foros para una justicia accesible y rapida. En un esfuerzo por que estos tribunales
sean mas accesibles para todos, no es necesario contratar a un abogado para acudir a ellos.

Instituciones estatales de apoyo a'la democracia constitucional (instituciones del “capitulo 9”)

Ademas de los Tribunales de Igualdad, el capitulo 9 de la Constitucion establece varias instituciones estatales

de apoyo a la democracia, como la Comision de Derechos Humanos, la Comision para la Igualdad de Género

y la Comision para la Promocion y Proteccion de los Derechos de las Comunidades Culturales, Religiosas y
Linguisticas. El mandato de la Comisién Sudafricana de Derechos Humanos es promover una cultura de derechos
humanos, supervisar la implementacion de la Carta de Derechos e instaurar una cultura de derechos humanos.
Los objetivos principales de la Comisién para la Promocién y Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Culturales, Religiosas y Linguisticas son promover el respeto de los derechos de las comunidades culturales,

8 | Elracismo como factor de riesgo de crimenes atroces: Un estudio de caso sobre Sudafrica



religiosas y linguisticas y promover y desarrollar la paz, la amistad, la humanidad, la tolerancia y la unidad nacional
entre las comunidades culturales, religiosas y lingtisticas sobre la base de la igualdad, la no discriminacién y la
libre asociacion. La Comision para la Igualdad de Género busca promover el respeto, la proteccion, el desarrollo y
la conquista de la igualdad de género.

Justicia transicional y la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion

En Suddlrica, la justicia transicional comenzo en la segunda mitad de los anos noventa. En
primer lugar, es importante reconocer que la justicia transicional es muchas veces una cuestion
de tiempo: si se elige mal el momento, el resultado final es un desastre. Una narrativa comun

es que Sudafrica atraveso una transicion pacifica, incluso milagrosa. La realidad es que entre
1988 y 1994 muricron mds personas a causa de la violencia politica que durante cualquier otro
periodo reciente comparable de la historia sudafricana. Fue una transicion muy sangrienta. La
historia de una transicion pacifica, o milagrosa, es un mito.

Los objetivos de la Comisidn de la Verdad y la Reconciliacion

El proceso de justicia transicional de Sudafrica comenzo en la segunda mitad de los afios 90 con la Comision

de la Verdad y la Reconciliacién como principal vehiculo. En 1995, el nuevo Parlamento promulgé la Ley de
Promocion de la Unidad Nacional y la Reconciliacion (CVR). Los objetivos de la CVR eran establecer la verdad sobre
el pasado, conceder la amnistia cuando correspondiera y establecer medidas de reparacién. Para ello, la CVR
estaba formada por tres comités: el Comité de Amnistia, el Comité de Reparaciéon y Rehabilitacion y el Comité de
Violaciones de los Derechos Humanos (CVDH). El Comité de Amnistia se encargaba de decidir sobre las solicitudes
de amnistia por delitos vinculados a un objetivo politico. El Comité de Reparaciéon y Rehabilitacién permitia
reparaciones individuales y comunitarias. Por ultimo, el Comité de Violaciones de los Derechos Humanos ofrecia
una plataforma para que victimas y supervivientes contaran sus historias. Este comité también identificaba quién
podia considerarse victima de una violacion grave de los derechos humanos y quien, por tanto, tenia derecho a
una reparacion.

La CVR fue la mayor comisién hasta la fecha: recibié mas de 22.000 declaraciones y realizé 100 audiencias.
Finalmente, se considerd que algo menos de 17.000 de las propuestas podian ser declaradas victimas. Se debe
recordar que Sudafrica cuenta con una poblacion de mas de 50 millones de personas y que el apartheid legal
comenzoé en 1948. Es muy limitante, en el mejor de los casos, declarar que solo 17.000 personas fueron victimas.
En primer lugar, muchas personas fueron excluidas incluso de participar en el proceso de la CVR. Cuando
comenzo la CVR, la violencia seguia haciendo estragos en algunas zonas del pais. Muchas personas no pudieron
participar en la comision porque aun estaban traumatizadas o desplazadas. En segundo lugar, muchos cayeron en
lagunas administrativas debido a malentendidos linguisticos y a una clasificacion incorrecta de quienes declararon.
El Grupo de Apoyo Khulumani (Khulumani Support Group), movimiento nacional de victimas y supervivientes de
graves violaciones de derechos humanos, estimé que solo el 10% de las personas que entraban en la definicion
estrecha y legalista de “victima” de la CVR pudo participar en el proceso.?®

9 | Elracismo como factor de riesgo de crimenes atroces: Un estudio de caso sobre Sudafrica



¢Qué ha logrado el proceso de justicia transicional sudafricano?

A los fines de este estudio de caso, dejaremos de lado la 6ptica de un paradigma posconflicto que sugeriria que
una transicion deberia conducir a la descolonizacién y a la justicia histérica en el contexto del colonialismo de
asentamiento. En su lugar, utilizaremos el marco de justicia transicional de las Naciones Unidas. No obstante, aun
asi constatamos que no se logré mucho.

Por ejemplo, la sensacion general de satisfaccion, en términos de reconocimiento y remuneracion econdmica, de
quienes fueron victimas es escasa. Algunas victimas se sintieron'mejor porque recibieron reconocimiento publico y
oficial tras afios de negacion de su victimizacion. Sin embargo, dado que la atencion se centraba en la estabilidad y |a
reconciliacion de las élites (un proceso centrado en los perpetradores), muchos sintieron que sus lagrimas y testimonios
servian para legitimar la transigencia de las élites. La comision no ofrecio un apoyo psicosocial adecuado y algunas
victimas se sintieron retraumatizadas. Las heridas de las victimas se abrian sin balsamo alguno para aliviarlas. Mientras
que los agresores obtuvieron la amnistia inmediatamente, lasvictimas tuvieron que esperar muchos, muchos afos para
obtener una restitucion econdmica. La catarsis fue para la nacién en su conjunto y no para las victimas. Ademas, solo
hubo unos pocos casos de reconciliacidon entre victima y agresor. Esto es tanto mas significativo dado que, al centrarse
la CVR en los danos individuales, no permitié la reconciliacion social.?®

Otro desafio es el dolor incesante de las victimas. Mas de diez afios después del final de las audiencias de la CVR,
los miembros de Khulumani informaron que seguian teniendo balas en el cuerpo, seguian necesitando sillas de
ruedas y prétesis, y sus necesidades psicosociales seguian sin ser atendidas.®° Para agravar aun mas la situacion,
las victimas no tienen ninguna garantia de que estos traumas y delitos no vuelvan a repetirse. Aunque se han
producido algunas reformas institucionales, como la creacién de las “instituciones de la democracia” mencionadas
anteriormente, la cultura de la impunidad persiste. En parte, esto se debe a que los perpetradores que no
acudieron a la CVR no han sido procesados. Otro reto es la falta de restitucion. Solo se ha redistribuido el 8% de
las tierras. La pobreza en Sudafrica es endémica y afecta en mayor medida a la poblacion negra. En resumen,
Sudafrica es el pais mas disparejo del mundo.

En términos de compensacién econdémica real, solo se concedié un pago unico de 30.000 rands (1.600 délares
estadounidenses) a las victimas de abusos contra los derechos humanos, es decir, a aquellos lo suficientemente
afortunados como para que la CVR los determinara victimas. El Estado sigue basandose en esta “lista cerrada”

a la hora de tomar decisiones sobre cuales son las victimas a las que se debe ayudar, por lo cual las victimas y
supervivientes que no acudieron a la CVR quedan excluidos. Pese a la recomendacién de la CVR de un programa
de reparaciones comunitarias para las comunidades mas afectadas, esto no se ha concretado hasta la fecha.

Revisar la reconciliacion: ¢es necesario otro balance del pasado?

Un miembro del Comité de Amnistia de la CVR indico que no creia que la CVR hubiera logrado ni la verdad ni la
reconciliacion:

La CVR fue un intento de reconciliar a diversos grupos de Suddfrica. Pero no diré que
ha sido un éxito al 19°%. Tuve la fortuna de formar parte del Comité de Amnistia de la
CVR. Las personas que se acercaron para buscar el perdon y la reconciliacion eran del
lado negro o africano. Habia muy pocos que fueran del grupo de los blancos. Ademds, los
del grupo de los blancos que vinieron a solicitar la amnistia eran tan ahorrativos en la
medida en que revelaban el alcance de las atrocidades del pasado. 3!
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Algunos sostienen que la CVR produjo un “pasado” particular: genero, mas alla de su-aplicacién y funcionamiento,
un conjunto de conceptos y discursos que configuraron las formas de producir, presentar y comprender

el “pasado” y de habitar lo “cotidiano”. Mas concretamente, la CVR “produjo” un pasado no de conquista y
colonizacién, sino una narrativa mas suave, de “conflicto” y “division.”?

Algunos entrevistados creen que se necesita otra comision que se ocupe del pasado. Uno de ellos opina que la
CVR “perpetud la supremacia blanca” ya que no abordé el ntcleo del problema, que es el privilegio blanco y la
colonizacion.® Britannica define la supremacia blanca como “creencias e ideas que pretenden la superioridad
natural de las razas humanas de piel mas clara, o ‘blancas’, sobre otros grupos raciales.”** Como ya se ha
explicado en la seccién de historia, todo el proyecto de colonizacion de Sudafrica se basé y fundamento en estas
ideas y creencias. Los colonizadores cometieron crimenes atroces como el genocidio, la limpieza étnica y el
apartheid para consolidar y perpetuar la supremacia blanca. Los comentaristas acusan a la CVR, en primer lugar,
de perpetuar involuntariamente la supremacia blanca al no dirigirse a los beneficiarios de dicha supremacia y
colonialismo.35 Como hemos mencionado, la abrumadora atencion prestada por la CVR a los perpetradores y las
victimas individuales dejo de lado el racismo estructural y la supremacia blanca. En segundo lugar (y en relacion
con lo anterior), se alega que la CVR “perpetué el racismo” al no disponer de una concepcion clara con respecto a
como las atrocidades se relacionaban con el racismo. Uno de los principales impulsores de la CVR, Charles Villa-
Vincenio, lo expresa asi: “La limitacion de la CVR sudafricana fue que no tenia ni el mandato, ni el tiempo, ni quizas
la voluntad de abordar los problemas subyacentes de racismo y privilegio que sustentaban la flagrante violacion de
los derechos humanos que pretendia descubrir.”3¢

Las actitudes hacia el proyecto de reconciliacion y el mito de la Nacién del Arco Iris son especialmente duras entre los
jévenes negros. Por ejemplo, una'investigacion cualitativa llevada a cabo en la Universidad de Pretoria demostré que
los estudiantes negros han renunciado a la Nacion del Arco Iris, culpando directamente a Mandela. Varias respuestas
ilustran la falta de confianza. Uno de los encuestados afirmoé que Mandela es un tema que no entra en su discurso: “si
estas teniendo un debate politico y alguien menciona a Mandela, es muy comun oir a alguien decir: ‘Ah, no me
hables de ese tipo’”. Otro fue aun mas despectivo con respecto a la estrategia de Mandela, afirmando: “Mandela
opto por el establecimiento de la paz, lo cual nos Ilevo a transigir”. Algunas opiniones no solo no consideraron a
Mandela especificamente, sino que profundizaron ain mas en la idea de por qué no resonaba una perspectiva
“postapartheid”:

El término [postapartheid] me resulta realmente indiferente porque no cambia nada para
mi, al menos [en] mi forma de ver el mundo. [[Justo como el término “nacido libre” invoca
mucho las ideas de: “Ya'\estamos bien. Estamos bien’. [...] Ya sabes que cada vez que
mencionas algo que pueda asociarse con el apartheid te dicen: “Oh, eso ya lo superamos,
estamos en la era postapartheid’, y eso se usa parva callar a la gente.

Otro coincidié en la incredulidad de una libertad postapartheid en vista del racismo generacional que vivieron:

“Pero cuanto mds crecia, mds me preguntaba si la libertad era esto. Si naci libre, ;por qué
sigo enfrentandome a algunos de los retos a los que se enfrentaron mi madre y mi abuela?
cPor qué me cuesta tanto encontrar miidentidad en mi pais, en mi comunidad? ;Por
qué todas estas cosas contienden contra mi? Asi que a medida que envejeces empiezas a
preguntarte, ;soy realmente libre? 37
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En respuesta a la pregunta de si existe el riesgo de que se produzcan crimenes atroces, un comisario de la
Comision Sudafricana de Derechos Humanos dijo que no creia que eso fuera a ocurrir. Explica:

No creo que el conflicto racial lleque a tal extremo como para convertirse en un-genocidio.
Lo digo porque el conflicto no es de tal envergadura que desemboque en un genocidio o un
racismo a gran escala. Tampoco creo que haya ningunatribu o grupo-que vaya a ser limpiado
o eliminado porque cuando se producen estos incidentes, no se divigen a un grupo étnico o a
una multitud, sino que tenemos incidentes en los'que un individuo dirige expresiones racistas
contra otro individuo de un grupo determinado. La'CVR fue un asunto inacabado.>$

Estado de injusticia racial y otras formas de
discriminacion contra grupos marginados

La jerarquia colonial y del apartheid de la raza en relacion con el privilegio y el acceso no
ha cambiado en esencia.>®

Las estimaciones de mitad de afno de Stats SA 2022 indican que en Sudafrica vivian algo mas de 60 millones

de personas.*® En su Informe de la Encuesta Comunitaria (Censo) de 2026, Stats SA sefialé que mantiene la
categorizacion de los sudafricanos en cuatro grupos distintos: negros, de color, indios/asiaticos y blancos.*' Stats
SA justifica esta decision del siguiente modo: “La clasificacion ... por grupos de poblacion es atil como medio
para estratificar la poblacion, dado que [las clasificaciones historicas] del pais han sido aceptadas como la mejor
manera de medir la carencia socioeconomica previa”.*? Las estimaciones de Stats SA 2022 indicaban que las
personas negras representan el 81% de la poblacion; las personas de color, el 8,8% de la poblacion; las personas
de ascendencia india/asiatica, el 2,6%, y los blancos constituyen el 7,7% de la poblacién.*® Ademas de las muchas
atrocidades historicas y actuales cometidas contra los grupos raciales, hay otros dos grupos muy vulnerables y
marginados: la comunidad LGBTQI+y los no nacionales.

El camino de la comunidad LGBTQI+ hacia la proteccion:
logros recientes y riesgos actuales

Aungue aun no se ha logrado una proteccion adecuada del colectivo LGBTQI+, el régimen juridico del pais ha

dado algunos pasos notables para el reconocimiento legal y la proteccién de las personas queer. La sentencia en
el caso Coalicién Nacional por la Igualdad de Gays y Lesbianas contra el Ministro de Justicia** desvincul6 la
homosexualidad del delito de sodomia. En el caso Du Toit y otro contra el Ministro de Bienestar y Desarrollo de

la Poblacién,*® el tribunal confirmé el derecho de las parejas de un mismo sexo de adoptar nifios conjuntamente
cuando se les considere aptos para ello. En Gory contra Kolver,*® se incluyé en la definicion de cényuge en la Ley
de Sucesiones Intestadas a un miembro de una pareja estable del mismo sexo. Y el caso Ministro del Interior y otro
contra Fourie* dio lugar a la promulgacion de la Ley de Uniones Civiles para hacer frente a la falta de proteccion
efectiva de las relaciones homosexuales.

El hecho de reconocer las reformas legales realizadas con el tiempo no significa que se niegue la actual
persecucion de las personas queer. Resulta especialmente pertinente para este estudio el caso unico de las
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mujeres negras queer de Sudafrica que constituyen un grupo marginado dentro de un grupo ya vulnerable. “Esto
se debia, en primer lugar, a que, si bien todas las mujeres de Sudafrica eran vulnerablesa la violencia, existia una
correlacion entre el aumento de la pobreza y el aumento de la vulnerabilidad y, en Sudafrica, el hecho de ser negra
implicaba una mayor asociacién con ser pobre o tener menos acceso a recursos. Las mujeres negras no solo vivian
en entornos en los que, al igual que otras mujeres negras, podian ser atacadas, sino que también vivian en lugares
donde las culturas eran a menudo profundamente homéfobas y donde la violencia sexual se habia convertido en
un ‘arma popular’”.® Los delitos de odio contra lesbianas negras incluyen la “violacion correctiva”, la infeccion
intencionada con VIH, lesiones corporales graves y asesinato.?® Las investigaciones muestran que al menos 20
asesinatos por odio a lesbianas negras tuvieron lugar en un'lapso de ocho meses en 2021.5°

Cabe destacar que la actual opresién de las lesbianas negras y la homofobia social mas generalizada son también
una continuidad del legado colonial. Sin duda, varios estudios han demostrado que la colonizacién introdujo la
homofobia o la reforzo.

El colonialismo sirvio para introducir crveencias cristianas puritanas y heteronormativas en
la sociedad sudafricana... Pov'lo tanto, se arqumenta que fue por la afirmacion cristiana
de que la homosexualidad era una abominacion que surgio por primera vez la homofobia

en las comunidades africanas. Estos valores cristiano-coloniales conservadores perduraron

hasta la época del apartheid/y se afianzaron avn mds con la criminalizacion de la
homosexualidad. Ademds, al/caracterizar la sexualidad negra como desenfrenada, se daba
por sentado que la unica forma de sexualidad a la que adheria la poblacion negra eva la
heterosexual. La vision esencialista de la sexualidad africana ha sequido influyendo en los
supuestos sobre/la homosexualidad en la Suddfrica democrdtica.”!

La opresion sistémica de las minorias sexuales no formaba parte del ambito de la CVR y esta no formulo
recomendaciones especificas al respecto. El patron generalizado de abusos contra lesbianas negras ha sido
reconocido como “delito de odio”.%? El discurso y los crimenes de odio, como se sabe, son a menudo precursores
de crimenes atroces.

Los no nacionales en Sudafrica: riesgos y peligros de la xenofobia

Un profesor declaro en su entrevista que cree que, si bien el racismo es un problema grave en Sudafrica, es

la xenofobia la que probablemente acabe en crimenes de lesa humanidad.®® Los resultados de la Encuesta
Comunitaria de 2016 de Stats SA indicaron que aproximadamente 1,2 millones de no nacionales vivian en
Sudafrica.’* Los no nacionales son un grupo especialmente vulnerable y marginado en Sudafrica. A pesar de que
el ANC recibié mucha ayuda militar, monetaria y de otro tipo de otros paises africanos, el Estado posterior a 1994
y gran parte de los sudafricanos son xenéfobos.5® Desde 1994, los comerciantes de Somalia y Etiopia han sufrido
ataques y acoso con regularidad. Todo esto llego a su climax en 2008, cuando los pogromos afrofobicos causaron
la muerte de mas de 60 personas y el desplazamiento de mas de 100.000 personas. Desde entonces, el Estado ha
hecho poco por erradicar la xenofobia. Segun un estudio de la Fundacion Rosa Luxemburg, “desde la transicion a
la democracia en 1994, se han registrado un total de 1028 incidentes xenofobos con 659 victimas fatales”.5®
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En 2022, tres relatores especiales de la ONU hicieron publica una declaracion conjunta alertando sobre el aumento
de los sentimientos xenofobos en Sudéfrica. Advirtieron de que los sentimientos xenéfobos habian alcanzado
proporciones febriles, con grupos de autoproclamados vigilantes que realizaban abiertamente incursiones contra
los “inmigrantes ilegales”.®” Un ejemplo destacado es un grupo que se formé hace dos afios en Soweto y que se
hace llamar Operacién Dudula. El nombre Dudula (traduccion literal: “expulsar a la fuerza”) deja claro que la mision
y la vision de este “grupo civico” es limpiar a Sudafrica de inmigrantes. Su modus operandi consiste en difundir
informacion en las redes sociales culpando a los no nacionales de cometer diversos delitos o de “robar puestos
de trabajo”, y luego movilizar a los ciudadanos para que saqueen tiendas, locales de comerciantes informales y
asentamientos de chozas en busca de “extranjeros ilegales”. La Operacion Dudula y sus ramificaciones revisten su
discurso de odio con la retérica de que Sudafrica esta siendo invadida por quienes son “demasiado extranjeros”.
La presidenta de la Operacion Dudula, una mujer negroafricana, declaré: “debemos ser realistas: la mayoria de

los problemas que tenemos se deben a la afluencia de extranjeros. Nuestro pais es un desastre. Los extranjeros
trabajan en un plan de 20 afos para apoderarse de Sudafrica”.>®

En su deseo de aprovechar los sentimientos antiextranjeros, la Operacion Dudula se ha registrado como partido politico
para concurrir a las elecciones generales de 2024. Cabe sefalar que los partidos politicos establecidos, como el ANC,
también han hecho declaraciones contra los extranjeros. El Ultimo exportavoz del ANC respaldd la Operaciéon Dudula
declarandola un “foro comunitario progresista y constructivo”. Alegé ademas que los no nacionales indocumentados “...
vienen aqui a vender drogas, se asientan [sic] aqui ilegalmente, socavan nuestra soberania, crean negocios ilegales”.>®
Otros partidos politicos, de reciente creacion, como la Alianza Patridtica, Action SA y el Movimiento Africano de
Transformacion, también han movilizado el apoyo electoral mediante la xenofobia bajo el lema “#putSouthAfricafirst”
(“#darprioridadaSudafrica”). Los Luchadores por la Libertad Econémica son el unico partido que ha rechazado y
condenado explicita y sistematicamente la xenofobia y la afrofobia.®°

El Estado no se ha esforzado lo suficiente para frenar el discurso de odio contra los extranjeros ni para perseguir a
los incitadores de la violencia xenofoba. De hecho, los expertos de la ONU antes mencionados culpan al Estado de
incumplir sus obligaciones positivas de promover y proteger los derechos de los no nacionales. Condenaron a los
partidos politicos por hacer campana a favor de la xenofobia y al Estado por tener politicas y practicas xenéfobas.®
Es importante destacar que existe un elemento racial en la xenofobia en Sudafrica: los sentimientos y ataques
xenofobos se reservan sobre todo contra los no nacionales negros. Asimismo, cabe sefalar que los sudafricanos
negros han sido a veces victimas de la xenofobia porque su piel es “demasiado oscura”. En palabras de Michael
Neocosmos, son tratados como “extranjeros nativos”.®? Es por ello que algunos comentaristas se refieren a esta
forma de discriminacion como afrofobia o “nuevo racismo”.%3

El aumento de la xenofobia en Sudafrica suele explicarse del mismo modo que en otros lugares: que los no
nacionales “nos roban las mujeres”, “se dedican al trafico de personas y de drogas”, “nos roban el trabajo” o que es
el resultado de la frustracion por la falta de prestacion de servicios por parte del Estado.®* Como indica uno de los

entrevistados, “los ataques xenéfobos se deben a la competencia por recursos limitados y restringidos”.®®

La “nueva” Sudafrica:
el legado del racismo en riqueza, educacion y seguridad

Si bien los inmigrantes son un blanco facil, aunque equivocado, para los problemas de
Sudadfrica, es un hecho que la desigualdad, el desempleo y el empobrecimiento persisten en el
pais, no como resultado de los recién llegados, sino de antiguas herencias.
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La desigualdad de raza y riqueza tras el apartheid

La desigualdad econdmica en Sudafrica es una de las manifestaciones mas claras de la injusticia racial. Un estudio
realizado por el Journal of Southern African Studies, demostré como “de 1994 a 2014, la proporcién de trabajadores
negros en puestos considerados “cualificados” aumento un 3%, lo cual parece insignificante comparado con el
aumento del 19% de la proporcion de trabajadores blancos en puestos cualificados”.® Por mas que el sistema de
subsidios sociales/seguridad social ha propiciado un modesto descenso de los niveles de pobreza, el empobrecimiento
estructural y, lo que es mas importante, la desigualdad de ingresos siguen siendo rasgos persistentes en Sudafrica. En
2019, el Instituto de Estudios sobre Pobreza y Desigualdad informo que mas del 55,5% de los sudafricanos viven en la
pobreza y que uno de cada cuatro de ellos vive por debajo del umbral de la pobreza.?” Un estudio de 2020 reveld que el
diez por ciento mas rico de la poblacion poseia el ochenta y seis por ciento de la riqueza del pais.®® Ademas, los 3500
individuos mas ricos (aproximadamente el 0,006% de la poblacion)tenian una riqueza combinada superior a la riqueza
total del 15% de la poblacién, unas treinta y cinco millones de personas. En 2022, un estudio multinacional del Journal of
Pharmaceutical Negative Results reveld que “en 2019, el 1% de los sudafricanos con mayores ingresos controlaba casi el
20% de la renta nacional, mientras que el 10% con mayores ingresos obtenia el 65%. En cambio, el 90% restante de los
asalariados sudafricanos adquirié el 35% de la renta nacional”.®®

El legado perjudicial de la era del apartheid persiste tanto en el poder econdmico como en las oportunidades
educativas. La calidad de la educacioén y el acceso inadecuado a instalaciones y recursos educativos afectan de forma
desproporcionada a las comunidades negras de todo el pais. Un articulo de Geographical Review descubrio que
“alrededor del 80% de los nifos de Ciudad del Cabo contintan asistiendo a las escuelas destinadas a su grupo racial
bajo el apartheid... la mayoria de estas escuelas cuentan con escasos recursos y han disfrutado de pocas mejoras

en sus instalaciones desde el final del apartheid”.’° Estas desigualdades, junto con el escaso acceso a prestaciones
sanitarias de calidad, perpetuan el ciclo de la pobreza y agravan aun mas los perjuicios de las discrepancias
socioeconomicas en Sudafrica.

El legado de las expulsiones forzosas todavia es obvio en la actualidad: todas las razas permanecen predominantemente
en las zonas geograficas donde los antiguos sistemas racistas las colocaron.” Los negros, sin propiedad ni

medios econdmicos para comprar tierras en zonas econémicamente propicias, permanecen en los asentamientos
informales del centro de las ciudades y en la miseria de los municipios cuando no estan confinados a zonas rurales
econdmicamente estériles.”? Estas zonas suelen caracterizarse, entre otras cosas, por la pobreza, la falta de inversiones
publicas y privadas, el racismo medioambiental y la tension social.”® Algunos entrevistados argumentaron que el Estado
estaba reforzando involuntariamente el racismo al no desmantelar esta colonizacion espacial.’

La distribucion de los ingresos esta claramente vinculada a la raza, y se ve agravada por el sexo y la edad. En términos
raciales, la brecha es clara: en 2015, “el gasto medio anual de los blancos era mas de diez veces superior al de los
africanos negros.”’® El género afade alin otro componente. En 2015, los ingresos medios anuales de los hogares
encabezados por hombres duplicaban a'los de los hogares encabezados por mujeres.” La distribucion de la riqueza

en funcion de la edad ilustra la misma historia: un reciente estudio de Human Rights Watch reveld que “el 87 por ciento
de los ancianos negros africanos, el 81 por ciento de los de color y el 58 por ciento de los indios/asiaticos recibian
prestaciones de la seguridad social sujetas a la comprobacion de recursos en 2020, frente a solo el 30 por ciento de
los ancianos blancos.””” Esto ha llevado a algunos a concluir que “a pesar de contar con una constitucion y un mandato
politico progresistas, la sociedad democratica postapartheid parece haber reproducido la desigualdad siguiendo las
mismas lineas [raciales].”’® Un estudio del Consejo de Investigacion de Ciencias Humanas, financiado por el Estado,
concluyo efectivamente que la vida de muchos ciudadanos (hominalmente) sudafricanos “sigue constituyendo una

vida desnuda, sin poder y ... ‘marginal’ para la sociedad”.”®
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Seguridad publica, mantenimiento del orden y bienestar general: el racismo cotidiano de la
Sudafrica “moderna”

Abahlali baseMjondolo (Movimiento de Pobladores de Chozas) de Sudafrica, el mayor movimiento social de
personas empobrecidas, se niega a reconocer el régimen actual como un estado postapartheid. Abahlali
denomina la situacion actual como un estado de “falta de libertad”, y lo explica de la siguiente manera:

Veinte anios después del apartheid vivimos como cerdos en el barro, nuestros hijos mueren de
diarrea, nos obligan a ir a campos de transito a punta de pistola, la policia nos golpea y dispara
en las calles y los asesinos nos matan impunemeénte. Si noslevantamos y exigimos que se reconozca
nuestra humanidad, nos eliminan de la lista de viviendas y nos colocan en la lista de la muerte.

—Abahlali baseMjondolo/Movimiento de Pobladores de Chozas de Sudafrica,
Manifestacion del Dia de Luto por la Falta de Libertad, 2014.

El argumento de Abahlali es que los lideres politicos negros son “boers negros” [colonialistas negros] en el
sentido de que han interiorizado el modo de pensar y de gobernar de sus opresores historicos.®° Sin duda, los
escandalosos incidentes en los que mueren negros sirven para recordar la continua precariedad de la vida de los
negros en la “nueva” Sudafrica. Por ejemplo:

« 2008: sesentaydos personas pierden su vida en los pogromos de la afrofobia
. 2012: treinta y cuatro mineros que protestaban mueren a manos de la policia

« 2016: ciento catorce pacientes de salud mental al cuidado del Estado mueren de hambre,
deshidratacion y negligencia

« 2021: mas de trescientas cincuenta personas fallecen durante dos semanas de revueltas
sociales, disturbios y saqueos.

« 2023: setenta y siete inmigrantes perecen en un incendio en un edificio estatal
abandonado y en ruinas.

El incidente de los mineros de 2012 indicado anteriormente ilustra tanto la continua fungibilidad de la vida de los
negros como la continua necesidad de una mayor reforma del sistema de seguridad estatal. En 2012, los Servicios
de Policia de Sudafrica (SAPS, por su sigla en inglés) abrieron fuego contra mineros que se manifestaban contra
una empresa minera para exigir mejores condiciones laborales y una remuneracion justa.®' La policia disparo y
maté a 34 mineros en este atroz episodio. En el momento de la masacre, los mineros habian decidido retirarse de
su posicién de huelga, pero los SAPS ya los habia cercado para que no pudieran huir.8? Se abrié fuego contra los
trabajadores que ya se alejaban de la huelga, obligandoles a correr para salvar sus vidas.®?

Se cre6 una comision de investigacion, la Comision Marikana, para esclarecer las causas de este incidente y concluyo,
entre otros puntos, que la policia habia traspasado los limites de la actuacion policial legal y razonable. Descubrio que
algunas victimas estaban escondidas o ya en el suelo cuando la policia les disparé.8* La Comisién Marikana formulé
varias recomendaciones para mejorar el mantenimiento del orden publico, entre ellas la prohibicion del uso de fusiles
automaticos en situaciones de control de multitudes y la formacion de los miembros de los SAPS para realizar labores
de mantenimiento del orden publico dentro de los limites establecidos por la ley. Asimismo, la comisién recomendd que
se nombrara un grupo de expertos en mantenimiento del orden publico, con conocimientos especializados y amplia
experiencia, a fin de revisar los preceptos actuales en materia de mantenimiento del orden publico y determinar las
mejores medidas posibles para garantizar que sea realizada por personal adecuadamente equipado.
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El informe de 2015 de la comision reflejaba la misma conclusion del Ministerio de Politica de 2011, de que el modelo
de mantenimiento del orden publico en Sudafrica “se inclina con demasiada facilidad a recurrir al uso de la fuerza,
especialmente cuando las multitudes sobrepasan los limites establecidos por la policia, lo que en la mayoria de los
casos se interpreta como una amenaza para la policia.”® Siguiendo las recomendaciones de la Comision Marikana, el
Estado nombro un grupo de expertos en 2016. El Ministro de Policia dio a conocer el informe del grupo en 2021, tres
anos después de haberlo recibido en 2018.8¢ La principal recomendacién del panel se centraba en la necesidad de
profesionalizar y desmilitarizar los SAPS y garantizar una mayor responsabilidad interna y externa. El grupo reflejo y
apoyo los sentimientos del Plan Nacional de Desarrollo de que “la policia debe desmilitarizarse y la cultura de la policia
debe revisarse para inculcar la mejor disciplina posible y el ethos asociado a un servicio policial profesional”.®’

Sin embargo, al informar al Parlamento en 2021, el panel lamenté que algunas de sus recomendaciones no se
hubieran puesto en practica y que los graves errores policiales durante los disturbios sociales de 2021 indicaran
que aun quedaba un largo camino para las reformas necesarias.®® En este sentido, un informe de 2022 del
Centro de Estudios Juridicos Aplicados ha mostrado unatendencia de la policia a emplear la violencia contra los
manifestantes. Los entrevistados para este estudio de caso sefialaron que las protestas de los miembros de la
comunidad son a menudo recibidas con violencia por la policia:

Los ciudadanos de clase trabdjadora de los townships siguen siendo los mds afectados
por la prestacion deficiente dé servicios en sus comunidades, por lo que es natural que se
produzcan mds protestas alli, y los manifestantes se encuentran con distintos niveles de
violencia fisica por parte de los SAPS [Servicios de Policia Sudafricano] en comparacion con
las protestas/en las distintas comunidades de clase media...5°

Algunos entrevistados opinaron que el “Estado negro” era racista con los negros. Por ejemplo, un entrevistado
afirmé que “El Estado actua bajo la apariencia de neutralidad, pero el efecto de sus acciones es intrinsecamente
antipobre y, por tanto, antinegro.”®® Una académica insistié en su entrevista en que estas muertes imperdonables
y las condiciones generales de vida de las personas negras constituyen un “genocidio lento.”®' Afirmé que estas
muertes no son un accidente, sino que “el sistema” ha disefado las cosas asi porque a los negros aun no se les

considera seres humanos de pleno derecho. Son “solo un excedente”: “Los negros viven en el espacio liminal. Un
espacio donde solo estas esperando morir o como, ya sabes, esperando tu turno para morir.”92

En su Information Sheet on Hate Speech, la Comision Sudafricana de Derechos Humanos (SAHRC, por su sigla en inglés)
informo que las denuncias de incitacion al odio racista habian constituido la mayor parte del total de denuncias recibidas en
2016-17. Ademas, los negros solian ser objeto de insultos racistas porque todas las demas razas se creen por encima de la negra.

Un entrevistado que forma parte de la Comisién Sudafricana de Derechos Humanos cree que el racismo
perpetrado por los blancos contra los negros esta visiblemente vivo.?® La persistencia de la injusticia racial y el
fracaso a la hora de abordar las injusticias histéricas repercuten obviamente en el estado de las relaciones raciales. La
desconfianza mutua, el miedo y, en algunos casos, la antipatia contindian. Un Barometro anual de la Reconciliacion en
2021 realizado por el Instituto para la Justicia y la Reconciliacion (1JR) reveld que el 72% de los encuestados cree que
Sudéafrica aun necesita la reconciliacion.®*

Contar la historia del racismo: el papel de los medios de comunicacion en Sudafrica

Varios entrevistados culparon a los medios de comunicacion de avivar en ocasiones las tensiones raciales, los
sentimientos homofobos y las actitudes xendfobas. Un investigador lo explicaba asi: “En mi opinién, los medios de
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comunicacion no han desempefiado en gran medida un papel de desarrollo a la hora de mitigar los discursos racistas
actuales y esto es evidente en la forma en que se escriben y sensacionalizan las historias relacionadas con los negros.”%®
Un especialista en defensa de los derechos humanos sefalé que los medios de comunicacion contintan perpetuando
los tropos racistas a pesar de que la propiedad de los medios ha cambiado a favor de los negros.®¢ Por otro lado, un
abogado respondié lo siguiente: “Los medios de comunicacion dominantes obedecen en gran medida a una narrativa
neoliberal que resalta el individualismo y el desprecio a los pobres. Sin embargo, no siempre es asi, ya que existe un un
pujante sector de periodistas activistas que exponen la dificil situacién de las personas afectadas y esto es difundido por
los principales medios de comunicacién.”®’

Durante 2021y 2022, la Comision Sudafricana de Derechos Humanos convocé una Investigacion sobre Discriminacion

o Discriminacion en la Publicidad. La comision recibié numerosas denuncias de publicidad racista o discriminatoria. La
comision decidio que “en lugar de tener que reaccionar ante cada anuncio discriminatorio en el momento en que

se produce, [la comision] decidié abrir una investigacion a fin de establecer una auténtica cultura de los derechos
humanos y evitar los anuncios discriminatorios que atentan contra la dignidad de las personas que viven en Sudafrica”.

1 Resistencia
al racismo

Existe una omnipresente vision opresiva internalizada de si mismos por parte de los
desposeidos al aceptar su destino como aspectos marginales de la sociedad, apéendices
superfluos. Pero la marea/estd cambiando, las generaciones mds jovenes se desprenden
de la sombra de la inaccion de las generaciones anteriores y reivindican su derecho a la
ciudad y|a los espacios donde pueden ganarse la vida.*®

Hoy en dia, el racismo en Sudafrica se manifiesta, entre otras formas, a través de las microagresiones, la
elaboracioén de perfiles raciales, la negacion del privilegio de los blancos, la disparidad en el acceso al empleo y
en los ingresos, la erosién cultural, la conformidad coaccionada, la brutalidad policial, la historia desvirtuada en
los programas educativos y la ficcion de que el racismo pertenece al pasado.®® A veces, la lucha contra este tipo
de racismo también esta mal vista por las victimas, ya que quienes sefalan las acciones racistas disfrazadas de
objetivos “legitimos” (hormas escolares, politicas sobre la tasa de criminalidad, argumentos de cohesién social,

limitaciones de los fondos estatales y ética laboral), en ocasiones son tachados de “agresivos”, “anclados en el
pasado” o “gamberros” por la sociedad y el Estado.’®®

Las confrontaciones al racismo suelen ser contra instituciones como el antiguo modelo-C y escuelas privadas
predominantemente blancas, lugares de trabajo, lideres de organizaciones religiosas e individuos. Las
manifestaciones y las marchas de protesta son las formas mas comunes de resistirse al racismo. Sin embargo, hay
una creciente cultura de movilizacién contra el racismo en los medios sociales.' Twitter (ahora denominado X)

ha constituido una plataforma solida para que los negros defiendan, denuncien y se enfrenten al racismo. Los no
nacionales también han formado grupos civicos para defender sus derechos y desafiar el discurso del odio y las
politicas xendfobas. En este sentido, se destacan el Foro de Exiliados de Zimbabue, el Foro de la Diaspora Africana
y el Consorcio de Refugiados e Inmigrantes en Sudafrica. Kopanang Africa contra la Xenofobia es una solida
coalicion de organizaciones de la sociedad civil creada recientemente para combatir la xenofobia.

Sudafrica cuenta con un activo sector de justicia social que lucha contra el racismo y otros legados como la
justicia espacial, la brutalidad policial, la impunidad empresarial y el racismo medioambiental. Organizaciones
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y movimientos de la sociedad civil como Lawyers for Human Rights, Centre for Applied Legal Studies, Legal
Resources Centre, Centre for the Study of Violence and Reconciliation, Institute for Justice and Reconciliation,
Foundation for Human Rights, Abahlali baseMjondolo, Fees Must Fall, Rhodes Must Fall y otros movimientos
estudiantiles son algunos de los grupos destacados que combinan la movilizacion juridica y social contra el
racismo y la injusticia existente que emanan del racismo anterior a la democracia. Resulta importante sefalar
que el marco de injusticia de la mayoria de estos grupos se conceptualiza sobre la base del no racismo y que no
cuentan con campafas o proyectos antirracistas explicitos. La Coalicién Sudafricana para la Justicia Transicional
reline a organizaciones y personas que abogan por “completar los asuntos pendientes de la CVR".

Un entrevistado explico que las ONG pueden desempenar un papel importante en la lucha contra el racismo
realizando investigaciones que ayuden a la sociedad a comprender el problema en profundidad.’®> Las ONG
también pueden ayudar a desmantelar el racismo mediante didlogos de reconciliacién con las comunidades y
personas afectadas.’®® Una abogada explica en su entrevista el papel que pueden desempenfar las organizaciones
juridicas de interés publico para resistir al apartheid espacial y deshacer asi algunos legados del apartheid: “Somos
una organizacion activista y un centro juridico que desafia la reproduccion del apartheid espacial en Ciudad del
Cabo y promueve la justicia social, econémica y racial mediante un mayor acceso a la tierra y a viviendas dignas.
Trabajamos para ampliar el acceso a terrenos bien situados y a viviendas asequibles. En nuestras campanas,
Ndifuna Ukwazi combina la organizacién comunitaria, la investigacion, la defensa vy el litigio para avanzar en la
justicia del suelo urbano e impulsar el cambio sistémico.”'°* Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos ha
establecido un programa para facilitar el dialogo y la cohesién nacional.

Creo que el programa/que tiene la SAHRC dard algunos frutos. El SHINE (Armonia Social
a traves de Esfuerzos Nacionales) intentard enseniarle a la gente la cohesion social y, a
continuacion, intentard lograr la iqualdad en varios aspectos en términos de recursos.'°>

Algunos partidos politicos como Black First/Land First y los Economic Freedom Fighters se movilizan
explicitamente en términos antirracistas. Sin embargo, también es importante sefalar que estos grupos han

sido denunciados con éxito por incitacion al odio contra los blancos ante la Comisién Sudafricana de Derechos
Humanos. La resistencia frontal al racismo en la era contemporanea ha sido encabezada por la generaciéon negra
“nacida libre”. A partir de 2015, este joven movimiento negro inauguré un “giro decolonial” en el discurso y la praxis
politicos. Resultaba necesario porque, como se indicaba en la primera seccién de este estudio de caso, la injusticia
racial permanente e institucionalizada es un sintoma de la tarea inacabada de la descolonizacién. Un programa

de descolonizacion integral y de mdltiples niveles habria abordado las secuelas de la conquista y la colonizacion,
incluyendo la desposesion de tierras, la supremacia blanca, el racismo institucionalizado, el racismo interiorizado,
la subyugacion cultural y el epistemicidio.

El movimiento #RhodesMustFall y un éxito prometedor

En marzo de 2015, surgié un movimiento contra los simbolos de la opresion colonial, la cultura institucional
alienante antinegra y el racismo institucional en la Universidad de Ciudad del Cabo."°¢ Este movimiento se organizo
con el tiempo bajo el hashtag #RhodesMustFall, culminando con la remocién del campus de una prominente
estatua de Cecil John Rhodes. Los dos impulsos que animaban este movimiento naciente eran la supremacia
cultural de los blancos y la deshumanizacién de los negros. El “dolor negro” histérico y contemporaneo

fue, por tanto, el principio organizador central de #RhodesMustFall. El movimiento #RhodesMustFall adoptd

el panafricanismo, la conciencia negra y el feminismo radical negro para forjar una ideologia y una praxis
descoloniales unicas.”® Curiosamente, la declaracion de principios de #RhodesMustFall rechazaba explicitamente
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el discurso de los derechos humanos vy, por extensién, la disposicion constitucional sudafricana, basandose en

que los derechos humanos no pueden mejorar la “deshumanizacion de los negros” y en que la Constitucion “se

ha empleado sistematicamente para disuadir los irreprimibles impulsos de los sudafricanos negros a desafiar el
racismo y la violencia”.'°® De este modo, #RhodesMustFall planteé claramente las cuestiones de la supremacia
cultural actual de la blancura; la subyugacién econdémica, racial y cultural de los pueblos histéricamente oprimidos;
y el papel de las instituciones de ensefanza superior en la legitimacion de este montaje después de 1994.

La campana #RhodesMustFall inspird, directa o indirectamente, campanas similares en otras universidades
histéricamente blancas, como #OpenStellenbosch (en la Universidad de Stellenbosch), #TransformWits (en la
Universidad de Witwatersrand) y #TuksSoWhite (en la Universidad de Pretoria).'®® Un hilo conductor de estas
campanas fue la necesidad de descolonizar las universidades y, en ultima instancia, la sociedad. “La protesta de
los estudiantes negros fue contra su propia alienacién dentro de la institucion blanca, pero también contra su
asimilacién como nuevas élites en una sociedad que sigue estancada en el tiempo institucional blanco”."® Los
estudiantes comprendieron asi que en Sudafrica el capitalismo racial continuaba siendo el principal modo de
opresion. Esto significaba que la lucha por descolonizar las universidades y la sociedad tenia que enfrentarse tanto
a la supremacia blanca como a la marginacion socioeconémica.™

En octubre de 2015, los activistas estudiantiles convocaron a una campafa nacional para exigir un aumento

del cero por ciento de las tasas académicas en 2016. Esta campaia se organizd bajo el lema #FeesMustFall

(#FMF). Muchos activistas afirman que #RhodesMustFall influyé y configuré directamente la formacion de #FMF.
Provocado en un principio por el anuncio del Gobierno de una propuesta de subida de tasas de mas del diez por
ciento en un afo, y relacionado con #RhodesMustFall, #FMF llegé mas tarde a reclamar un cambio universitario

y social mas amplio. Como confirma un investigador en su entrevista, “las cuestiones que abordabamos eran

el racismo estructural y sistematico”."’? Las peticiones incluian un llamamiento a la gratuidad de la ensefianza
superior (una promesa realizada en varios programas electorales del ANC y en la Carta de la Libertad de 1955), a la
descolonizacion de la ensefanza superior, a cambios en la lengua de instruccion (es decir, el cese de la ensefianza
en afrikaans), el fin de la subcontratacién en los campus universitarios, “la despenalizacion de las protestas y los
manifestantes”, “el fin de la deuda” y “el fin de todos los sistemas opresivos, incluyendo el racismo, la explotacion,
el sexismo, la homofobia, la xenofobia y el capacitismo, entre otros”. En ltima instancia, los estudiantes no
consiguieron todo por lo que lucharon: las tasas no han bajado y el movimiento hacia la descolonizacién vy la
africanizacién de los planes de estudios se ha estancado en la mayoria de las universidades. Sin embargo, los
estudiantes lograron ejercer su influencia para que se abandonara el discurso liberal centrado en el racismo
interpersonal y se prestara mas atencion a la colonialidad. ™

Conclusion

La violencia que se avecina en Suddfrica se debe a que la élite estd desapareciendo [cada
vez mds rica y aisladal y los pobres son cada vez mds pobres. Por lo tanto, va a producirse
algo similar a una Primavera Arabe. Eso lo tenemos garantizado.

Cuando llegue la revolucion no liderada... el primer objetivo va a ser la gente blanca...

—Julius Malema, 2023
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Siempre que la gente habla del temor a un futuro conflicto racial, 5o pregunto: ;qué
quieres decir? La violencia racial estd presente todos los dias. Los negros viven bajo la
violencia racial en el gueto. Sus condiciones de vida son violentas. Son violentas porque
son condiciones negras. Cuando la gente habla del miedo a laviolencia racial, quiere decir
que teme la descentralizacion de la violencia de las periferias a las zonas donde viven los
blancos y la élite negra. jAhora hay violencia racial!''*

En julio de 2021 estallaron disturbios sociales en dos de las nueve provincias de Sudafrica. Cuando los
disturbios, saqueos y protestas concluyeron, mas de 350 personas habian perdido la vida y miles habian
resultado heridas. Miles de millones de rands habian desaparecido de la economia. Este periodo de disturbios
fue el mas violento y generalizado de la era posterior a 1994 en Sudafrica. El Alto Panel Presidencial de Expertos
designado para efectuar una mision de investigacion sobre las causas de los disturbios concluyo que se debian
a varias crisis interrelacionadas que asolaban el pais. Citaron la responsabilidad del gobierno, incluyendo

la debilidad general de las instituciones estatales, la corrupcién desenfrenada y el fenédmeno de la captura
patrocinada del Estado. Asimismo, reconocieron el impacto de los elevados niveles de desempleo actuales, que
agravan la pobreza generacional y la profunda desigualdad, asi como la mala planificacion territorial. Ademas,
identificaron las frustraciones causadas por las restricciones del COVID-19, que aumentan el sentimiento de
desesperacion entre la poblacion.'®

Lo que resulta mas significativo es que el Alto Panel constata que el Estado no parece disponer de ideas ni planes
para abordar los retos y crisis mencionados, y que “los saqueos, la destruccién y la violencia han ido y venido,
pero hemos constatado que poco han cambiado las condiciones que provocaron los disturbios”. A efectos de
este estudio de caso, es importante destacar esta sombria conclusion del Alto Panel Presidencial: “La cuestion,
argumentan muchos, no es si se produciran mas disturbios y violencia o no, sino cuando ocurriran.”"®

La advertencia del Alto Panel junto con el prondstico de Julius Malema en el epigrafe de esta seccion convierte la
situacion en Sudafrica en una de suma urgencia.
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9 Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacion buscan proponer soluciones que
apuntan al nucleo del legado colonial y del apartheid, a las insuficientes tentativas de justicia
transicional y a la plaga social del racismo que se refleja en tantos problemas sudafricanos.

Cambios constitucionales

Enmendar la constitucion para reconocer mas explicitamente la historia del colonialismo y el apartheid. Recomendamos
que el poder legislativo enmiende el preambulo de la constitucion a fin de explicitar que responde a los legados del
colonialismo y el apartheid y que busca desmantelarlos. Este se volvera el espiritu rector para la interpretacion de

la Constitucion. En su redaccion actual, la constituciéon no menciona en absoluto el colonialismo, la conquista y el
apartheid. La Constitucién solo habla de “conflicto del pasado”, ocultando asi la conquista y colonizacién.

Modificar la clausula de propiedad para dejar explicitamente claro que el Estado puede expropiar tierras sin
compensacion. Dicha enmienda debe contener solidos principios de justicia administrativa para garantizar la
transparencia, la legalidad y la equidad. La clausula actual no resulta clara a este respecto, por lo cual se ha
interpretado en el espiritu de “comprador dispuesto-vendedor dispuesto”. Esto ha obstaculizado la restitucion y la
redistribucion de tierras.

Introducir el ubuntu como valor fundamental de la Constitucion. Una constitucion es un espejo de una sociedad.
La mayoria de los sudafricanos, los negros, no se ven reflejados en la Constitucién, un documento liberal
abrumadoramente euroamericano. La introduccién de ubuntu contribuira en gran medida a contrarrestar el
epistemicidio en curso.

Introducir un impuesto sobre el patrimonio.

Un impuesto sobre el patrimonio aplicado a los beneficiarios del apartheid y la colonizacion, los blancos, sera el
comienzo de la justicia reparadora. La reparacion es el camino hacia el desmantelamiento del privilegio blanco y
una forma de demostrar arrepentimiento. Envia un mensaje contundente a quienes se beneficiaron de la historia
del racismo, pero también sensibiliza a la opinién publica sobre la privacion histérica de derechos de la mayoria de
los sudafricanos.

Recomendaciones a los agentes\de la sociedad civil,
las universidades y el Ministerio de Educacion

Africanizar el plan de estudios para reflejar mejor los relatos y las historias de los negros africanos. Como demostré
el movimiento #FeesMustFall, el sistema educativo, tanto en los niveles inferiores como superiores, continta
reforzando la supremacia blanca, el racismo interiorizado, la marginacion de los mundos africanos y el racismo
institucional al centrar y privilegiar el conocimiento occidental. Es cierto que “no hay justicia social sin justicia
epistémica”. El plan de estudios debe procurar contar la historia basada en hechos y fomentar la ciudadania activa.
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Mejorar y profesionalizar la funcion publica

Este estudio de caso ha demostrado que la corrupcion institucionalizada y la incapacidad del Estado para
prestar servicios basicos contribuyen a agravar el empobrecimiento de la poblacién negra, perpetuando
asi el legado del apartheid y el colonialismo. Se debe profesionalizar la funcién publica y reforzar los
mecanismos de rendicion de cuentas para reducir la cultura de la impunidad. Mas que un “despliegue de
cuadros”, es necesario un funcionariado profesional. Un Estado capaz también podra supervisar y hacer
cumplir la aplicacion de politicas loables encaminadas a la discriminacion positiva y la reparacion.

Reconsiderar el trabajo de la CVR

El trabajo de la CVR resulto insuficiente. Recomendamos que la Fiscalia Nacional procese a los
perpetradores que no solicitaron ni obtuvieron la amnistia de la CVR. La CVR recomendd que se investigara
y procesara a cientos de personas por las graves violaciones de derechos humanos que se produjeron
durante el apartheid. Desde entonces se han descubierto pruebas de que el gabinete posterior a 1994
interfirio en la labor de la fiscalia para que no siguiera adelante con este caso. El procesamiento de los
criminales del apartheid contribuird en gran medida a desmantelar la cultura de la impunidad, asi como

a la sanacion y la reconciliacion. Recomendamos a organizaciones como el Comité de la ONU para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial que desempefien un papel activo en el seguimiento y la rendicion
de cuentas de las iniciativas que buscan abordar estas graves violaciones.

También creemos que el Ministerio de Justicia y los servicios penitenciarios deben introducir
medidas para garantizar que todas las victimas y supervivientes del apartheid reciban
reconocimiento y reparacion. Este estudio de caso analizo cémo solo una pequefa parte de las
personas que cumplian los requisitos de la definicion de “victima” de la Ley de la CVR pudieron
participar en el proceso de la comision. Ya sea mediante la reapertura de la CVR o mediante
otro proceso, es importante que se establezcan medidas que permitan a todas las victimas

y supervivientes recibir reconocimiento y reparacion. Este estudio de caso demuestra que

el éxito limitado del proceso de la CVR socava la sanacién emocional necesaria y la falta de
reconocimiento de los traumas individuales y comunitarios del pasado.

Promover iniciativas que fomenten la armonia: respaldar SHiNE

Respaldar y dotar de recursos la armonia social de la SAHRC a través del esfuerzo nacional. La CVR

no impulso al pais hacia la reconciliacién social. Los estudios demuestran que los grupos raciales y
diversos grupos étnicos siguen luchando contra la desconfianza y, muchas veces, la antipatia. El Estado
debe respaldar formalmente la iniciativa Armonia Social a través del Esfuerzo Nacional (SHINE) de la
Comision Sudafricana de Derechos Humanos, que busca emplear el dialogo positivo para fomentar

la armonia en nuestra diversidad. Prommueve la autorreflexion, las reuniones familiares y los dialogos
organizativos, asi como los actos de humanidad. El comisario de la SAHRC entrevistado sefialo que
SHINE ya se ha implementado en siete provincias y ha tenido una acogida positiva entre los miembros
de la comunidad. Las personas quieren armonia y cohesién social, pero necesitan una orientacion
integradora de caracter comunitario. El Estado debe respaldarlo formalmente y dotarlo de recursos.
Este programa también debe afrontar los problemas de la afrofobia y la homofobia. ShiNE podria
entonces asociarse con ONG y OBC afines. Asimismo, esta iniciativa debe revisar los dias nacionales y
otras medidas de conmemoracion.
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Los agentes econdmicos privados a gran escala y los agentes reguladores estatales
deben aumentar la iniciativa negra

Sustituir el modelo de capacitacion economica de los negros por programas de redistribucion
inclusivos y de amplia base. El actual programa de capacitaciéon econémica de los negros ha fracasado.
Solamente beneficia a los empresarios con conexiones politicas. Es necesario un programa integral e
intencionado de crecimiento y redistribucion. Este programa debe centrarse en romper el monopolio
de las empresas blancas, estimular el empleo juvenil y apoyar a‘las pequefias'y medianas empresas.

La enorme disparidad de riqueza de la que se habla en este estudio de caso ejemplifica la falta de
oportunidades para los sudafricanos negros.

Al poder ejecutivo y judicial, y a las instituciones del “Capitulo 9”: mejorar el acceso
alajusticia.

El Estado y los actores de la sociedad civil deben garantizar el acceso a la justicia mediante la
ampliacién de los servicios de asistencia juridica, el apoyo a las organizaciones de abogados de
interés publico, programas de alfabetizacion constitucional, asi como un entorno propicio para que los
movimientos sociales y otros defensores de los derechos humanos puedan protestar y disentir. Como
parte de esta labor, es necesario aumentar la capacidad, dotar de recursos y reforzar las instituciones
del “Capitulo 9”, como la Comision de Derechos Humanos, la Comision para la Igualdad de Género,

la Oficina del Protector Publico y/la Comision para la Promocion y Proteccién de los Derechos de las
Comunidades Culturales, Religiosas y Linguisticas.

Reformar el conglomerado de seguridad.

Por ultimo, recomendamos que el Ministerio de Policia y la Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos procuren nombrar un relator especial sobre prisiones, revisen las condiciones de
detencion y analicen la actuacion policial en Africa. Es necesario revisar o reformar los servicios
policiales, el ejército y las carceles a fin de garantizar que no se sigan perpetrando torturas,
discriminacién y otras conductas similares. La policia sudafricana, como tantas otras instituciones,
arrastra un legado de racismo y colonialismo que conduce a un comportamiento desproporcionado
hacia los africanos negros y a una menor responsabilidad entre los blancos. Es importante que la
Comision Africana continue insistiendo para que el Estado aplique las iniciativas de reforma derivadas
de la Comisién Marikana y supervise dicha actividad.
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