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ALATI TRANZICISKE
PRAVDE ZA RJESAVANJE
RADIKALIZMA

I NASILNOG
EKSTREMIZMA:

UuvoD

Tranzicijska pravda se bavi krsenjima ljudskih prava

koja se dogadaju tokom sukoba i autoritarizma i ispituje

posljedice po zajednice i Zrtve. Nasilni ekstremizam

moze da poremeti uspjeh i odrzivost procesa tranzicijske

pravde prije, za vrijeme i nakon isteka njihovih mandata

jer ekstremisti nastavljaju da vrse nasilje. Ove grupe su cesto
isklju¢ene iz mehanizama tranzicijske pravde; kada su ukljucene

u mehanizme prozivanja na odgovornost, kao sto su nacionalni
sistemi krivicnog pravosuda, obi¢no je to tako da se tezina njihovih
zloc¢ina ne prepoznaje. Odgovori vojnim putem cesto su odgovor

na prijetnje od terorizma i srodnih krivi¢nih dijela i tim odgovorima
se pokusava boriti protiv njihovog dosega i uticaja, kao i suzbiti ih, za

razliku od pristupa na nivou zajednice. Kao sto je primijeceno u okruzenjima

zahvacenim sukobom, postoje odredene osobe koje su povezane sa tim grupama,

poput prisilno udanih Zena, otete djece, vozaca, ljekara ili zajednice koje nisu

svojom voljom pod teritorijalnom kontrolom grupe, a njihovi razlozi za povezivanje s

tom grupom su ekonomske prirode ili iz Zelje za prezivljavanjem, a ne iz ideoloskih razloga.
Ta mala razlika je momenat kada mehanizmi tranzicijske pravde mogu ponuditi viseslojne
pristupe pravdi i prozivanju na odgovornost za zajednice i drzave. Nadalje, pristupi na




nivou zajednice za davanje garancija da
se nesto nece ponoviti i da e se iznositi
istina mogu pruziti daljnji uvid u osnovne
uzroke koje nasilne ekstremisticke grupe
i koriste za formiranje i regrutovanje te

ometaju i diskredituju Stetne narative koje

ekstremisticke grupe koriste.

REZIME | GLAVNI ZAKLJUCCI

Prijetnja nasilnim ekstremizmom globalno je u
porastu. lako su sekuritizirani odgovori neophodni
za borbu protiv prijetnje od ekstremizma, iskljucivo
takav odgovor nije dovoljan. U regiji Sahel

2019. godine doslo je do znac¢ajnog ozivljavanja
nasilnog ekstremizma, sa hiljadama mrtvih civila
Cija je smrt pripisana napadima razlic¢itih nasilnih
ekstremistickih grupa. Okvir za pravdu u Burkini
Faso, Maliju i Nigeru u velikoj mjeri se oslanja na
vojni aparat. Vojske sve viSe opravdavaju svoje
drzavne udare kao neophodne mjere za suzbijanje
ekstremisticke pobune. Stoga je odgovor drzave
na nasilni ekstremizam doveo do preusmjeravanja
nesrazmjerno velikih sredstava za finansiranje

vojske. Ovo je posljedicno prac¢eno krsenjem ljudskih

prava, ukljucujuci, ali ne iskljuc¢ivo, pogubljenja
po kratkom postupku i ubistva bez sudenja civila
za koje se sumnja da su simpatizeri i pristalice
nasilnih ekstremistickih grupa. Ovi vojni ekscesi i
neopravdano krsenje medunarodnih i nacionalnih

Globalna inicijativa za pravdu, istinu i pomirenje

Medunarodna koalicija mjesta budenja

savjesti (engl. International Coalition of Sites
of Conscience, ICSC) pokrenula je 2014.
godine Globalnu inicijativu za pravdu, istinu

i pomirenje (engl. Global Initiative for Justice,
Truth, and Reconciliation, GIJTR), konzorcijum
od devet medunarodnih organizacija koje se
bave pruzanjem holistickih, integrativnih i
multidisciplinarnih pristupa pitanjima istine,
pravde i pomirenja. GIJTR prvenstveno radi

sa lokalnim stanovnistvom, organizacijama
civilnog drustva (OCD), prezivjelima i drzavnim
organima na razvoju pristupa tranzicijskoj
pravdi koji su usredotoceni na zrtve i saradnju i
podrzavaju dostojanstvo, postovanje, inkluziju
i transparentnost u drustvima koja su tek izasla
iz sukoba ili iz perioda autoritarne vladavine.
Od svog osnivanja, GIJTR saraduje sa 801
lokalnom organizacijom civilnog drustva, 78
zemalja, 43 publikacije, zbirkom od preko 8000
narativa o krSenjima ljudskih prava i podrzao je
588 organizacija civilnog drustva koje se bave
krsenjem ljudskih prava.
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pravnih normi za borbu protiv terorizma doprinose faktorima “odbijanja i privlacenja” (engl.
.push and pull”), koji doprinose udruzivanju nasilnih ekstremistickih grupa u Sahelu. Ovi faktori
mogu podstaci sukobe i pokrenuti procese tranzicijske pravde za rjeSavanje marginalizacije od
strane drzave, nedostatka pristupa drzavnim institucijama i resursima i krSenja ljudskih prava
od strane drzavnih organa. Obrnuto, u nekim kontekstima, nedostatak tranzicijske pravde

ili manjkav ili neinkluzivan proces tranzicijske pravde moze rezultirati nekim od pokretackih

faktora nasilnog ekstremizma i radikalizacije.

Zemlje u regiji Balkana posebno su neugodni primjeri povezanosti izmedu manjkavog procesa
tranzicijske pravde, nestabilnih demokratija i radikalizacije, jer je posljednjih godina doslo
do opadanja demokratije i rasta autoritarizma. To ukljucuje poricanje genocida, velicanje

pocinilaca ratnih zlocina i priznavanje samo jedne grupe Zrtava, a u isto vrijeme nepriznavanje
patnje drugih. Ratni narativi su osnova politiku, zloc¢ini su podlozni manipulaciji, a sudske
¢injenice se zanemaruju. Stereotipi, krajnje jednostrana tumacenija i poricanje koje promovisu
drzavni akteri dominiraju javhom sferom, sto moze dodatno pogorsati radikalizaciju. U takvom
kontekstu tranzicijske pravde, bojazni u vezi sa pitanjem radikalizacije i ekstremizma su itekako
stvarne.


http://gijtr.org

U Sri Lanki, nakon uskrsnjih bombasgkih napada inspiriranih 1SIS-om 2019. godine, doslo je do-izrazitog
porasta antimuslimanskog raspolozenja i nazadovanja politicke, ekonomske i socijalne stabilnosti u zemlji. S
obzirom na historijat meduvjerskog i nasilja medu zajednicama u Sri Lanci, trendovi su sve vise zabrinjavajudi
po civilno drustvo i druge interesne strane u zemlji. Nadalje, vlada predsjednika Maithripala Sirisena donijela
je zakone i politike kojima se direktno diskriminiraju muslimani, poput zabrane noSenja nikaba u javnosti

ili abaja u vladinim zgradama.l Dodatno zabrinjavajuce je dosljedno pozivanje na Zakon o sprecavanju
terorizma od strane vlade Sri Lanke kao izgovor za hap$enje demonstranata i nadzor grupa civilnog druétva.

Drzavni i nedrzavni akteri koji se bave rjeSavanjem radikalizma i nasilnog ekstremizma trebali bi razmotriti
kljuéne nalaze iz studija sluc¢aja u razli¢itim politickim kontekstima, kako bi se na najbolji nacin uhvatili u

kostac sa radikalizmom i nasilnim ekstremizmom:

Vazno je uspostaviti povezanost izmedu pogresnih odnosa iz proslosti i rizika od radikalizacije i
nasilnog ekstremizma, kao i istrazivati regije i grupe za koje postoji najveci rizik od radikalizacije.
Djelotvornost inicijativa za borbu protiv nasilnog ekstremizma zavisi od vitalnosti odnosa izmedu
drzave i zajednica. Alati tranzicijske pravde omogucuju veze kojima bi se mogli poboljsati ti
odnosi, pa ¢ak i usmjeriti ili odrediti njihovu prirodu.

Dijalog unutar zajednica, osiguravanje pravde i odgovornosti, institucionalne reforme i odgovori
zasnovani na prethodnim traumama su mehanizmi tranzicijske pravde koji bi se trebali koristiti
kada postoji rizik od radikalizacije.

Nakon zavrSetka sukoba, odredeni drzavni akteri imaju vlastiti interes za odrzavanje narativa
poricanja i Sutnje, koji je u suprotnosti sa utvrdenim cinjenicama o sukobu. To mozZe biti prepreka
U procesu usvajanja zajednic¢kog narativa, koji je neophodan za odredivanje smjera koji ¢e se
pozabaviti i prijetnjom od radikalizacije i nasilnog ekstremizma.

Da bi se promijenio stav drzave prema radikalizaciji i nasilnom ekstremizmu, kljuéno je prihvatiti
opasnosti i rizike tako Sto ¢e se oni definisati kao takvi u strateskim dokumentima te se dati
prioritet borbi protiv njih.

Tradicije i obic¢aji imaju posrednic¢ku ulogu izmedu lokalnih zajednica i organa uprave u
mnogim africkim zemljama. Ako se tranzicijska pravda pravilno sprovede, a prakse u zajednici
i tradicionalni autoritet se djelotvorno valorizuju, to moze u velikoj mjeri pomocdi u rjeSavanju
osnovnih uzroka nasilnog ekstremizma i radikalizma.

Alatima tranzicijske pravde koji su usredsredeni na Zrtve pristupit ¢e se holisticki u sinergiji. Od
kljucne vaznosti je usvajanje prilagodenog i lokalizovanog pristupa koji ukljucuje mentalno
zdravlje i psihosocijalnu podrsku, ekonomsko restrukturiranje i rjesavanje nejednakosti, programe
odsteta, integraciju relevantnih lokalnih aktera i politicku volju.

Treba se pozabaviti institucionalnom reformom; stoga je za borbu protiv nekaznjavanja i za
garantovanje da se djelo nec¢e ponoviti od sustinskog znacaja da se osigura nezavisnost
institucija, nepristrasnost i efikasnost institucija ukljucenih u procese tranzicijske pravde.

U studijama koje se fokusiraju na udzbenike pokazuje se da se nasilje iz proslosti cesto prikazuje
kao nezeljen, ali neizbjezan nacin za postizanje odredenih drustvenih ciljeva. Time se otkriva
tendencija da se historijsko nasilje iSCisti i da se umanji njegov znacaj, te se na taj nacin uti¢e na
sposobnost mladih da se kriticki osvrnu na nasilje.2 Neophodna je implementacija obrazovnih
programa kojima se podstice tolerancija, inkluzivnost i kriticko razmisljanje. Shodno tome, savjet
je da se uvedu postojeci udzbenici historije u kojima se dogadaiji iz proslosti prikazuju iz viSe
uglova.



SAZECI STUDIJA SLUCAJA

STUDIJA SLUCAJA:

Nakon raspada Jugoslavije devedesetih godina proslog

vijeka doslo je do oruzanih sukoba, Sto je ostavilo region
potpuno podijeljenim, nestabilnim i ekonomski slabim.3

Zbog nedovoljnog suzbijanja ekstremizma nakon svrgavanja
autokratskog rezima 2000. godine,4 u Srbiji su prisutne
ekstremno desnicarske grupe, pokreti, politicke stranke i
pojedinci. Zajednicki ideoloski elementi koje dijele desnicarske
grupe u Srbiji ukljucuju veli¢anje ratnih zlo¢inaca iz sukoba
devedesetih godina proslog vijeka, historijski revizionizam

i rehabilitaciju saradnika sa nacistickim rezimom iz Drugog
svjetskog rata. Osim toga, oni se aktivno protive evropskim
integracijama, oblikuju svoj identitet oko pripadnosti

Srpskoj pravoslavnoj crkvi i iskazuju animozitet prema
manjinskim zajednicama.5 Ove grupe se takode odupiru bilo kakvoj ideji multikulturalizma

ili kosmopolitizma, koji se dozivljavaju kao mijeSanje razli¢itih vjera i nacija, Cime se izrazava
Sovinizam.6 Znacajno prisustvo desnicarskih ekstremista u javnom diskursu u Srbiji u kojem oni
Sire ratnohuskacke narative o proslim dogadajima kako bi legitimizovali svoje nasilje i njegovali
svoj identitet proizlazi iz odobravanja tih aktivnosti od strane drzave. Mladi su laka meta za
ekstremiste jer nemaju licna sjec¢anja na sukobe iz devedesetih godina. Oni se prvenstveno
informisu putem drustvenih medija i internet portala/stranica punih dezinformacija, a veéina
njih nema priliku da u skolama na adekvatan nacin uci o proslosti.

Belgrade, Serbia. Image by Acediscovery

Opasnost koju predstavljaju desnic¢arske organizacije u Srbiji

u velikoj mjeri se zanemaruje. U Nacionalnoj strategiji za
sprecavanje i borbu protiv terorizma 2017-2021. samo se
neznatno priznaje njihovo postojanje. Slab odgovor drzave

na desnicarske aktivnosti i neuspjeh u bavljenju proslosc¢u
efikasnim procesima tranzicijske pravde dodatno pojacavaju
problem. Srbija nije postigla zna¢ajan napredak u sprovodenju
mjera tranzicijske pravde jer ova vazna tema ve¢ dugi niz
godina nije na politickom dnevnom redu drzave. Razlog zbog
kojeg je ona potpuno potisnuta iz politickog i drustvenog
zivota lezi u strahu od reakcija desnicarskih ekstremista, koji
su stekli znacajnu podrsku medu srpskim stanovnistvom.
Poricanje, Sutnja i nedostatak politicke volje za rjeSavanje
problema koji svi vide, a niko njim ne zeli da se bavi, onemogucavaju pomirenje sa proslosc¢u. U
isto vrijeme, dugi sudski postupci i minimalne odstete Zrtvama doprinose kulturi nekaznjavanja
i odsustva odgovornosti. Za rjeSavanje ovih izazova kljuéno je dati prioritet sveobuhvatnim
reformama. To ukljucuje restrukturiranje formalnog obrazovnog sistema u cilju promovisanja
kritickog razmisljanja i medijske pismenosti medu mladima, uz istovremeni aktivan rad na
suzbijanju govora mrznje i netrpeljivosti na internetu. Drzavne institucije zato moraju zauzeti
jaci stav protiv desnicarskog ekstremizma tako Sto ¢e sankcionisati ekstremisticke aktivnosti

UN International Criminal Tribunal for the Former
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i naglasiti odgovornost za zlocCine iz proslosti. Osim toga, sprovodenje uspjesnih
procesa tranzicijske pravde zahtijeva iskrenu politicku volju, gdje ¢ée ukljuc¢ivanje
strucnjaka i organizacija civilnog drustva odigrati klju¢nu ulogu u oblikovanju
djelotvornih strategija. Priznavanjem slozenosti i medusobne povezanosti frustracije,
obrazovanja, drzavnih odgovora i tranzicijske pravde, Srbija moZe promovisati
inkluzivnije, tolerantnije i drustvo koje ce biti vise demokratsko.

STUDIJA SLUCAJA: SRI LANKA

Kontekst gradanskog sukoba, etnickih tenzija i drzavnog
nasilja pogada Sri Lanku od njene nezavisnosti 1948. godine.
Kao mjesto sukoba, Sri Lanka je posebno kompleksna

zbog visestrukih etnickih, vjerskih, geografskih i politickih
aktera, ukljucujuci drzavne, vojne i saveznicke paravojne
grupe i militantni segment koji dolazi iz sinhalske, tamilske i
muslimanske zajednice.

Kljuéni pokretaci drzavnog i nasilja od strane vecine, progona
na drzavnom i lokalnom nivou, kao i upravljanje od strane elita,
naisli su na oruzani otpor obespravljenih sinhalskih i tamilskih
politickih manjina. Ovo je nastavak oruzane oslobodilacke
borbe koju je vodila tamilska militantna grupa kojom su

vecim dijelom dominirali Oslobodilacki tigrovi Tamilskog Elama (engl. Liberation
Tigers of Tamil Eelam, LTTE), koja je eskalirala u gradanski rat izmedu te grupe i vlasti
Sri Lanke (1983-2009) i u pobunu protiv drzave 1971. i izmedu 1987-1989, koju je
predvodio Janatha Vimukthi Peramuna (JVP; Narodni oslobodilacki front), u koju je
bila uklju¢ena sinhalska omladina.7 Pojava ovih pobunjenickih pokreta bila je direktan
rezultat sistemske diskriminacije, autoritarizma, nasilnog gusenja nenasilnog
otpora, percepcije mirnih protesta kao uzaludnih, kao i neispunjenih zahtjeva
za istinom i odgovornoséu. Odgovor na LTTE i JVP bilo je nesrazmjerno i
brutalno vojno drzavno nasilje i teror angazovanjem paravojnih odreda smrti

i koristenje zakonodavstva kao oruzja za borbu protiv terorizma. Posljednje
godine gradanskog rata u Sri Lanki izmedu 2006. i 2009. godine bile su
obiljezene vjerodostojnim navodima o ratnim zlocinima i zlo¢inima protiv
covjecnosti, dok su istragama o prisilnim nestancima tokom pobune tokom
1987-1989. na vidjelo izasle stotine slucajeva proizvoljnog stavljanja u pritvor,
mucenja i ubijanja bez sudenja.8 Poslijeratni period obiljezen je znacajnim
epizodama nemira u zajednici, kao i neskrivenim nasiljem i progonom
muslimanskih i drugih etnic¢kih i vierskih manjinskih zajednica, koje su
djelimi¢no postale dio Sire regionalne i globalne eskalacije islamofobije.9 Dva
kljuéna dogadaja promijenila su drustveni, politicki, ekonomski i sigurnosni
milje Sri Lanke: bombaski napadi na Uskrénju nedjelju 2019. u kojima su
napadnute tri crkve i luksuzni hoteli u Kolombu, Negombu i Batikoli od strane
pokreta National Thowheeth Jama’ath, u kojima je ubijeno 267 lica, a jos 500
ozlijedeno, kao i masovni javni ustanak 2022. poznat kao Janatha Aragalaya




(Narodna borba) kao reakcija na finansijsku krizu i nedostatak osnovnih dobara i usluga
uzrokovan losim upravljanjem i korupcijom od strane drzave i politike.

Najnovija dokumentacija i izvjeStavanje ukazuju na znacajan porast epizoda etnickog

i vjerskog nasilja i govora mrznje, posebno antihri§¢anskog, antimuslimanskog i
antihinduisti¢kog nasilja u Sri Lanki.10 Izvjestaji otkrivaju ukorijenjenu prirodu nasilja nad
vjerskim manjinama, s obzirom na umijesanost drzavnih zvanicnika (ukljucujuci policiju),
kao i stalno prisutnu negativnu pristrasnost.11 Svaka naredna vlada Sri Lanke uspje$no je
donosila sve represivnije zakonodavstvo za suzbijanje gradanskog aktivizma i neslaganja
s bezbrojnim nepravdama koje su omogucile ili pocinile drzava, politicke elite i oruzane
snage. lzmedu ostalog, Zakon o sprecavanju terorizma (priviemene odredbe) br. 48

iz 1979. nasiroko je osuden kao drakonski od strane lokalnih i medunarodnih grupa za
ljudska prava, s obzirom na masovna krsenja ljudskih prava koja su se dogodila u okviru
odredbi tog zakona.12 Zloupotreba takvog zakonodavstva dovela je do ubistava bez
sudenja, pogibija u pritvoru i nasiroko rasprostranjenih mucenja.13

Klima straha, uc¢utkivanja i nedostatak volje pojacan represivnom drzavnom i
intervenisanjem sluzbi bezbjednosti, ukljucujuc¢i nadzor i zakonodavstvo, nepovoljno su
uticali na odgovor zajednica pogodenih radikalizacijom ili nasilnim ekstremizmom, sto
je dovelo do sloma povjerenja izmedu zajednica i institucija, kao i unutar i izmedu samih
zajednica. To ima negativan uticaj na zahtjeve i prakse tranzicijske pravde usmjerene na
zajednicu koje se primjenjuju ili repliciraju drugdje. Najdosljedniji napori zajednice koji
se odnose na suocavanje zajednice sa nasilnim ekstremizmom i terorizmom ostvareni su
na polju dokumentacije usmjerene na krsenja ljudskih prava, i oni su takode bili klju¢ni
za evidentiranje slucajeva nasilja unutar i medu grupama. Rasparcavanje zajednica u
kombinaciji sa strahom od nadzora, hapsenja i drzavne represije i odmazde ometali su,
ako ne i potpuno ogranicili, takve poduhvate.

Na tamilske i muslimanske manjinske zajednice u Sri Lanki, kao i na aktivisti¢ke i
studentske grupe, svaljen je najvedi teret Sirokog, etniciziranog i klasno proisteklog
pripisivanja terorizma i ekstremizma od strane drzave zbog sveopsteg ocrnjivanja i
optuzbi za povezanost s nasilnim ekstremistima i teroristickim grupama. Sinhalska
zajednica je drustveno odgojena tako da etnicke i vijerske manjinske grupe smatra
prijetnjama i sumnjivcima, pogotovo zbog rata i drzave koja te grupe aktivno projektuje
kao neprijatelje. To je pogorsalo predrasude, diskriminaciju i nasilje protiv manjina,
zajedno s nedostatkom konsenzusa i kolektivne posvecenosti tranzicijskoj pravdi i
prozivanja na odgovornost u vezi sa pitanjima drzavnog kriminala. Kao takve, osnovne
slobode moraju biti zagarantovane zajednicama koje su ugrozene decenijama drzavne i
vecinske pristrasnosti i progona.



STUDIJA SLUCAJA: REGIJA SAHEL: MALI/BURKINA FASO/NIGER

Sahel je ogromna djelimi¢no susna regija koja razdvaja F"‘
Saharu na sjeveru od tropskih savana na jugu. Trenutno je on

zariste drzavnih udara i nasilnog ekstremizma na kontinentu—
ove dvije pojave su sustinski povezane. Sveprisutni oblici
radikalizma i nasilnog ekstremizma sli¢ni su Sirom Sahela;

to su dzihadizam i grupe za samoodbranu. Nekoliko takvih
dzihadistickih grupa i njihovih povezanih grupa djeluju u Maliju,
Burkini Faso i Nigeru i odgovorne su za organizovanje napada

i na civilno stanovnistvo i na vojna lica. One ukljucuju, izmedu
ostalog, Jama‘at nusrat al-islam wal-muslimin, Islamsku drzavu u
Velikoj Sahari i Al-Qaedu u islamskom Magrebu. Iskoristavajuci
ulivanje straha, uspjeli su da steknu kontrolu nad ogromnim
podrucjima, prijete¢i samom postojanju tih drzava, jer su one
bile prisiliene da prepuste svoju teritoriju. Jedna tre¢ina Malija nije pod drzavhom kontrolom,
dok se u slucaju Burkine Faso radi o vise od polovine drzave. Tokom 2022. godine broj
smrtnih slucajeva povezanih s terorizmom u regiji nadmasio je broj smrtnih slucajeva u
juznoj Aziji, na Bliskom Istoku i u sjevernoj Africi zajedno. Daljnji podaci pokazuju da je 2022.
godine broj smrtnih slucajeva u Sahelu predstavljao 43% svih globalnih smrtnih slucajeva
povezanih s terorizmom, u odnosu na 1% u 2007. godini.

Situacija u Sahelu dodatno je pogorsana posljedicama Libijskog gradanskog rata 2011.
godine. Zemljom je zavladao haos, uz porozne granice koje su olaksale transport oruzja

i ljudi, a sluzile su i kao odskoc¢na daska za dzihadisticke aktivnosti u Sahelu. Nadalje,
mnogi stanovnici Sahela zaposleni u Libiji morali su da se vrate u svoje zemlje. Mali,
Burkina Faso i Niger su medu najsiromasnijim drzavama na svijetu, sa ve¢ visokom
stopom nezaposlenosti, a ovaj dodatni ekonomski pritisak sluzi kao primarni pokretac za
pretvaranje radikalizma u nasilni ekstremizam. Ekonomsku krizu pogorsala je korupcija
medu elitom. Neka svestena lica su takode iskoristila ograni¢eno razumijevanje islama
medu stanovnistvom za propovijedanje radikalnih tumacenja, sto je dovelo do radikalizacije
velikog broja ljudi. Grupe za samoodbranu takode postaju dodatni segment u pogledu
iskoristavanja ekstremizma. Uz sve vece posljedice klimatskih promjena, nomadski narod
Fulani prisiljen je da ide na jug sa svojim stadima u potrazi za pasnjacima, sto ih dovodi u
sukob sa poljoprivrednicima. Obje strane uobicajeno su pribjegavale osnivanju grupa za
samoodbranu, a sukobi koji su uslijedili bili su krvavi. LoSe drzavno upravljanje je takode
imalo kljuénu ulogu u ovom slucaju, jer su neki od tih sukoba lose iskontrolisani.

Mali, Burkina Faso i Niger pretezno su pribjegli vojnom pristupu u rjeSavanju radikalizma i
nasilnog ekstremizma. To se kre¢e od uvodenja vanrednog stanja do sveopstih borbenih
akcija. Osnovani su bezbjednosni paktovi poput G5-Sahel, premda su se te zemlje nedavno
povukle iz tog pakta. Uspostavljeno je i raspusteno nekoliko partnerstava sa stranim
trupama, ali pustosenje se i dalje nastavlja. Vojske Burkine Faso, Malija i Nigera nisu bile
zadovoljne na¢inom na koji su se njihove vlasti borile protiv ekstremizma i iskoristile su to



kao opravdanje za vrsenje drzavnih udara. Kao rezultat toga, u ovoj regiji je pokusano
nekoliko drzavnih udara i protivudara, sa visokom stopom uspjeha.

Vojnim odgovorom jos uvijek se nije uspjelo rijesiti osnovne uzroke nasilnog
ekstremizma. Umjesto toga, oni su praceni grubim krsenjem ljudskih prava, sto je
dovelo do radikalizacije sve veceg broja ljudi. Zbog toga se alati tranzicijske pravde

predstavljaju kao klju¢ni za konac¢no rjesavanje osnovnih uzroka nasilnog ekstremizma

u Maliju, Burkini Faso i Nigeru.

PREPORUKE

Treba prepoznati uticajnu ulogu tradicionalnih nac¢ina za rjeSavanje sporova. U
kontekstu sprecavanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma, neophodno je
integrisati tradicionalna sredstva za rjeSavanje sukoba. Trebalo bi podsticati
tradicionalne mehanizme pomirenja izmedu sukobljenih zajednica te dijalog medu
zajednicama u cilju ogranicavanja osvete. Ovo je posebno vazno jer tradicionalni
mehanizmi pomirenja mogu posluziti kao dopunsko sredstvo za drzavu u
podrucjima u kojima ona nema svoje prisustvo.

Religijske i vjerske vode mogu odigrati kljuénu ulogu u pomirenju. U tom smislu,
oni bi trebali koristiti primjereno izrazavanje kako bi podstakli dijalog i pomirenje
u zajednici, a ne retoriku koja podstice na nasilje i podjele. Bitno je raditi na
iskoristavanju tradicionalnih i vjerskih voda kako bi oni mogli doprinijeti procesu
tranzicijske pravde.

U mehanizmima tranzicijske pravde nastojat ¢e se u inicijative za sprecavanje
nasilja ukljuciti sve ljude, bez obzira na porijeklo, pol i viersku pripadnost. Poseban
naglasak ¢e se staviti na Zene, a njihov angazman bi trebao nadilaziti tradicionalnu
ulogu koju su zajednice dodijelile Zenama.

U sklopu planiranja strategija tranzicijske pravde trebala bi se posvetiti paznja
mladima. Strategijama bi se trebalo garantovati videnje mladih kao klju¢nih
interesnih strana prilikom svakog kreiranja politika kojima se zeli razviti pristup
rieSavanju nasilnog ekstremizma.

Reforma obrazovanja trebala bi imati za cilj obrazovni sistem otvoren za dijalog i
razmisljanja iz drugih uglova. Reforma onog dijela obrazovnog sistema koji se bavi
historijom od sustinske je vaznosti jer moze biti mo¢no sredstvo za radikalizaciju. U
obrazovnom sistemu treba se staviti naglasak na kriticko razmisljanje.

Tranzicijska pravda bi takode trebala biti usmjerena na Zrtve. Odstete bi trebale biti
utvrdene u dogovoru sa zrtvama i trebale bi odgovarati potrebama zrtava. Prilikom
formuliranja politika odsteta, donosioci odluka trebaju biti svjesni trauma kod Zrtava
ekstremizma.

Psihosocijalna podrska treba biti uvrStena u mehanizme tranzicijske pravde,
posebno kada je u pitanju suocavanje s medugeneracijskom traumom i
sindromom posttraumatskog poremecaja. To bi trebalo podrazumijevati i pruzanje
psihosocijalne podrske bivsim borcima i Zrtvama krsenja ljudskih prava.



. Sto se ti¢e procesuiranja ratnih zlogina i krdenja ljudskih prava, sva radikalna i ekstremisticka
djela trebaju se uvrstiti u mehanizme prozivanja na odgovornost kojima se prepoznaje tezina
njihovih zlocina.

«  Proces tranzicijske pravde trebao bi ukljucivati reformu upravljanja sistemom bezbjednosti. To
bi trebalo da se sastoji od procesa provjera i institucionalnih reformi unutar vojnog aparata,
kako bi se postigli odgovornost za krsenje ljudskih prava i edukacija osoblja u okviru snaga
bezbjednosti.

«  Treba podrzati inicijative u zajednicama u cilju iznosenja istine, sje¢anja, pamcenja i pomirenja.
To ukljucuje podsticanje inicijativa u zajednicama u cilju meduvjerske i meduetnicke
solidarnosti, dijaloga unutar zajednica i pokusaja iznoSenja istine, posebno unutar vecéinske
zajednice.

- Organizacije civilnog drustva, grupe za ljudska prava i udruzenja zrtava mogli bi u velikoj
mjeri pomoci da se procesi tranzicijske pravde uoblice i prate, zbog cega je kljucna podrska
njihovim naporima u izgradnji kapaciteta.
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