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UvoD

Uspon ekstremizma je globalni trend koji nije zaobisao

ni Srbiju. Od raspada Jugoslavije devedesetih godina

i nedovoljnih napora u suzbijanju ekstremizma nakon
svrgavanja autokratskog rezima 2000. godine,1 u Srbiji je
izrazeno prisustvo ekstremno desnicarskih grupa, pokreta,
politickih stranaka i pojedinaca.

lako postoje dva vida ekstremizma u Srbiji—islamisticki ekstremizam i ekstremizam krajnje
desnice, poslednjih godina je islamisticki ekstremizam izgubio na znacaju i ograniceno je
prisutan u zemlji.? Desnicarski ekstremizam, medutim, ima duzu tradiciju i trenutno predstavlja
ozbiljniji izazov, kako u pogledu normalizacije nedemokratskih vrednosti, tako i njegovog
potencijala za nasilje, zbog ¢ega ¢e biti u fokusu ovog istrazivanja.

Od brojnih faktora koji podsticu ekstremizam u Srbiji, uklju¢ujuéi drustveno-ekonomske faktore i

nedostatak poverenja u institucije, nedovoljan naglasak se stavlja na neadekvatan i blagonaklon stav drzave
prema ekstremnoj desnici.® Sporadicno i blago kaznjavanje aktivnosti desnicarskih ekstremista od strane
drzavnih institucija doprinosi prihvatanju i normalizaciji njihovih postupaka i ideja, Sto mozZe dodatno podstaknuti
radikalizaciju.* Takve reakcije drzave na desnicarski ekstremizam jedan su od glavnih razloga sto mehanizmi
tranzicione pravde nisu uspesno primenjeni u Srbiji.



Cilj ovog istrazivanja je da objasni poreklo i vrste desnicarskih
ekstremistickih grupa u Srbiji, odnos drzavnih organa prema
njima, istovremeno istrazujuci vezu izmedu njihovog uspona

i manjkavog procesa tranzicione pravde u Srbiji. Konkretno,
namera je da se ispita kako nedelotvoran odgovor drzave na
uspon desnicarskog ekstremizma u Srbiji utice na ogranicen
uspeh mera tranzicione pravde. Uz to, vazno je istaci da
nedostatak politicke volje za suocavanije sa prosloscéu i
neadekvatno obrazovanje mladih generacija stvaraju prilike za
reinterpretaciju istorije, selektivno pamcenije i indoktrinaciju,
sto krajnja desnica vesto koristi da bi Sirila svoje videnje
proslosti. Prou¢avanjem ovih pitanja moZemo bolje razumeti
slozenu dinamiku prisutnu u ovim fenomenima i istraziti nacine
za suocavanije i suzbijanje rastuceg uticaja ekstremne desnice.

DESNICARSKI EKSTREMIZAM U SRBUJI—
KORENI, IDEOLOSKI ELEMENTI | VRSTE
DESNICARSKIH GRUPA

Koreni ekstremno desnicarske ideologije mogu
se naci u srpskom nacionalizmu ¢iji je uspon
poceo krajem osamdesetih godina kao reakcija
politickih elita na zahteve za demokratizacijom
i liberalizacijom.® Naime, nakon smrti
jugoslovenskog komunistickog lidera Josipa
Broza Tita 1980. godine, situacija u Jugoslaviji
se nepovratno promenila, sto je dovelo do
destabilizacije i kona¢nog raspada zemlje
tokom 1991-1992. godine. Osamdesete godine
u Jugoslaviji obelezila je politicka nestabilnost
izazvana odsustvom dominantnog vode, zatim
ekonomska kriza, nacionalne pobune albanske

O globalnoj inicijativi za pravdu,
istinu i pomirenje

Medunarodna koalicija mesta savesti
(ICSC) je 2014. godine pokrenula
Globalnu inicijativu za pravdu, istinu i
pomirenje (GIJTR), konzorcijum devet
medunarodnih organizacija fokusiranih
na to da ponude holisticki, integrativni
i multidisciplinarni pristup pitanjima
istine, pravde i pomirenja. GIJTR
saraduje prvenstveno sa lokalnim
stanovniStvom, organizacijama
civilnog drustva, prezivelima i vladama
u cilju razvijanja pristupa tranzicionoj
pravdi koji je usredsreden na zrtve,
koji promovise saradnju i podrzava
dostojanstvo, postovanje, inkluzivnost
i transparentnost u drustvima koja
izlaze iz sukoba ili perioda autoritarne
vladavine. Od svog osnivanja, GIJTR
se angazovala u radu sa ljudima iz 78
drzava, radila sa 801 OCD, sprovela
463 projekata ciji je nosilac bila
zajednica i podrzala 8.000 inicijativa
koje se bave krsenjima ljudskih prava.

Za vise informacija posetite gijtr.org.

GIJTR

Global Initiative for Justice
Truth & Reconciliation

manjine na Kosovu i dolazak na vlast autoritarnog lidera Slobodana Milosevica,
koji je postao predsednik Republike Srbije (od 1991. do 1997. godine), a potom i
predsednik Savezne Republike Jugoslavije (od 1997. do 2000. godine).®

Demonstracije kosovskih Albanaca, vodene nacionalistickim zahtevima kao Sto je unapredenje
statusa Kosova (tada Autonomne pokrajine u sastavu Srbije) u status republike, izazvale su veliku
zabrinutost kod srpskih politickih elita.’” Iz tog razloga, srpski konzervativni intelektualci, pretezno
¢lanovi Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) su 1986. godine izradili Memorandum kao
reakciju na percepciju srpskog ,0secaja zapostavljenosti”, uz uverenje da su etnicki Srbi bili
omrazeni, ugrozeni i iskoriS¢avani od strane drugih naroda Jugoslavije za vreme socijalizma.t U

okviru tog nacionalistickog diskursa, pojam nacije je postao centralni ujedinjujuci princip umesto

dotadasnje drustvene klase.®



Kao jedan od klju¢nih ljudi tadasnjeg Saveza komunista Jugoslavije, Slobodan MiloSevic je
pridobio veliku podrsku u zastiti interesa srpskog naroda koji zivi na Kosovu. Njegov nacionalisticki
program, koji je obuhvatao i smanjenje autonomije Kosova, doneo mu je popularnost kod srpskog
naroda, posebno u kontekstu rastu¢ih nacionalistickih tenzija u bivsoj Jugoslaviji,”® koje su na
kraju dovele do nasilnog raspada Jugoslavije i meduetnickih sukoba. Nakon Sto je Slovenija
proglasila nezavisnost od Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 1991. godine, Hrvatska

i Bosna i Hercegovina su ucinile isto. Medutim, porast tenzija u ove dve multietnicke zemlje brzo
ih je pretvorio u poprista brutalnih oruzanih sukoba koji su trajali do 1995. godine." Istovremeno
sa raspadom Jugoslavije, trajali su nemiri na Kosovu izmedu albanskog rukovodstva i srpskog
rezima, koji su eskalirali u rat tokom 1998. i 1999. godine. Situacija je kulminirala bombardovanjem
srpskih polozaja od strane Severnoatlantskog saveza (NATO) 1999. godine, kojim je okoncan rat
na Kosovu."? Ovi oruzani sukobi u bivsoj Jugoslaviji obuhvatili su napade na civile, proterivanje
stanovnistva i druge vidove krSenja ljudskih prava, ¢ime je region ostao u potpunosti podeljen,
nestabilan i ekonomski oslabljen.”®

Nakon pada Milosevi¢a 2000. godine, Srbija je prosla kroz demokratsku tranziciju, ali nacionalizam
je ostao preovladujuci diskurs. Post-miloSevicevski srpski nacionalizam zadrzao je nacionalisticko
uverenje da drzavne granice treba da se poklapaju sa etnickim granicama. Ideja ujedinjenja svih
Srba iz bivse Jugoslavije u Veliku Srbiju, etni¢ki homogenu drzavu, ponovo je oZivela u javhom
diskursu kao koncept ,srpskog sveta“. Bivsi srpski ministar unutrasnjih poslova, koji je ovaj koncept
i obznanio, definisao ga je kao ,politicki miroljubiv odgovor na nasilje nad Srbima”, isticuci vaznost
da se srpski narod koji je ziveo van granica Srbije ne ostavi ,sam u borbi za opstanak”.”®

Uz zelju za ujedinjenjem srpskog naroda, prisutni su i drugi zajednicki ideoloski elementi kod
desnicarskih grupa u Srbiji, ukljucujucéi velicanje ratnih zlocinaca iz sukoba devedesetih godina,
istorijski revizionizam i rehabilitaciju saradnika nacistickog rezima iz Drugog svetskog rata. Takode,
aktivno se protive evropskim integracijama, oblikuju svoj identitet na osnovu pripadnosti Srpskoj
pravoslavnoj crkvi i ispoljavaju animozitet prema manjinskim zajednicama.’® Ove grupe pokazuju i
otpor prema bilo kakvoj ideji multikulturalnosti ili kosmopolitizma, jer ih dozivljavaju kao mesanje
razli¢itih religija i nacija, ¢ime izrazavaju i Sovinizam.”

S druge strane, postoje odredene ideoloske podele i razlike medu desnicarskim organizacijama

u Srbiji. Prema tome, one se mogu svrstati u dve grupe: one koje se otvoreno deklarisu kao
neonacisticke i one koje deklarativno odbacuju nacizam i fasizam, iako njihovi politicki programi
sadrze elemente karakteristicne za te ideologije. Izmedu ove dve kategorije se nalaze organizacije
krajnje desnice koje ne prihvataju fasizam otvoreno, ali zasnivaju svoju agendu na politickom
programu srpskog fasistickog pokreta ,Zbor” iz tridesetih i Cetrdesetih godina proslog veka.

Dodatno, ekstremna desnica u Srbiji moze se podeliti u dve glavne grupe na osnovu njihove
povezanosti sa drzavom. Dolaskom Srpske napredne stranke (SNS) na vlast 2012. godine,
desnicarske grupe su dobile dodatne prilike za jacanje, time Sto su postale vazni akteri u okviru
vlasti SNS-a.”° Iz tog ugla, postoje dve kategorije desnicarskih organizacija: one pod direktnom
kontrolom drzave, koje ona koristi u razne svrhe, i one koje moZzemo nazvati istinski ekstremnom
desnicom. Medutim, vlasti tolerisu i njihovo (nasilno) delovanje ¢ak i kada su usmereni protiv
vlade, u slucajevima kad takve akcije sluze interesima vladajuce stranke.?®



FAKTORI KOJI DOPRINOSE USPONU DESNICARSKOG EKSTREMIZMA U SRBLJI

Sveobuhvatan faktor koji doprinosi usponu desnice u Srbiji i ¢ini gradane sklonijim
ka prihvatanju radikalnih i ksenofobnih ideja je generalna frustriranost usled opste
situacije u zemlji. Kao posledica toga, nagomilane frustracije pronalaze izlaz u
targetiranju posebno ranjivih grupa, o kojima ce biti reci kasnije, buduci da su nacini
resavanja istinskih izvora nezadovoljstva i dalje ograniceni. Ovaj trend dalje podsticu
faktori kao sto su nepovoljni drustveno-ekonomski uslovi, nedostatak poverenja u
institucije i ambivalentan stav drzave prema ekstremnoj desnici.

lako su nizak stepen poverenja u institucije i demokratsko nazadovanje Srbije vazni faktori, ovaj rad ¢e
se fokusirati na blagonaklon stav drzave prema ekstremnoj desnici i, u tesnoj vezi s tim, manjkav sistem
formalnog obrazovanja, koji narocito utice na mlade.

Znacajno prisustvo desnicarskih ekstremista u'srpskom javnom diskursu, u kome Sire ratnohuskacke
narative o dogadajima iz proslosti da bi dali legitimitet svojim nasilnim aktivnostima i negovali svoj
identitet, proizilazi iz toga sto drzava dozvoljava njihovo delovanje. Drzavne institucije im daju prostor u
javnom diskursu tako sto ih retko sankcionisu, ¢esto ih ignoriSu, a ponekad ¢ak i otvoreno podrzavaju.” To
je ocigledno po porastu broja ekstremnih desnicarskih grupa koje su se poslednjih godina transformisale
u politicke stranke (na primer, ,Srpska desnica” ili ,Zavetnici”), bez ikakvih ozbiljnih prepreka postavljenih
od strane drzave u pogledu njihovog programa i ideologije.?® Aktuelna vlada ne uvida ovu pojavu

kao pretnju po ustavni poredak i drzavnu bezbednost, ve¢, naprotiv, doprinosi jacanju desnicarskih
ekstremista tako Sto ih tolerise. Takav ishod je donekle i ocekivan, s obzirom na to da predsednik Srbije i
mnogi drugi pripadnici vlasti, nisu sustinski odstupili od radikalnih stavova svojih nekadasnjih mentora,
kao Sto je Vojislav Seselj, voda Srpske radikalne stranke i jedan od osudenih ratnih zlo&inaca.?

U tom kontekstu, Siroko rasprostranjena desnicarska propaganda dopire, izmedu ostalih, do mladih, koji
ne dovode u pitanje stavove o proslosti i ratovima devedesetih godina kakvi im se predocavaju. Mladi
su ,laka meta” za ekstremiste jer nemaju licna secanja na sukobe iz devedesetih godina, uglavnom se
informisu preko drustvenih mreza i internet portala/sajtova punih dezinformacija, a vecéina njih nije imala
prilike da u skoli na adekvatan nacin uci o proslosti.

Ne samo da se dezinformacije plasiraju putem internet platformi, koje desnicarske grupe vesto koriste u svoje
svrhe, nego se Sire i govor mrznje i sveukupna netrpeljivost. Imajuci u vidu njihovu ograni¢enu izlozenost
proverenim informacijama i istorijskom kontekstu, mlada populacija postaje narocito podlozna uticaju takvih
grupa i narativa.? Da bi se razumelo zasto mladi olako prihvataju dezinformacije, treba napomenuti da u Siroj
srpskoj javnosti vlada velika konfuzija kad je re¢ o proslosti i sukobima. Dok neki negiraju ratne zlocine, drugi
priznaju istorijske Cinjenice, ali njihove ocene tih dogadaja cesto oblikuju savremene vrednosti i interesi,

Sto dovodi do razlicitih tumacenja proslosti.”® Dok je vecina javnosti uglavnom neangazovana oko nasilne
proslosti, glasovi desnicarskih ekstremista su jasni i glasni. Oni koriste drustvene mreze i internet portale da bi
negirali genocid u Srebrenici, ponizavali zZrtve i veli¢ali osudene ratne zloc¢ince.?”

Slabosti srpskog obrazovnog sistema Cesto se prepoznaju kao glavni faktori koji doprinose radikalizaciji u
zemlji. Obrazovni sistem u Srbiji, koji decenijama nije reformisan, ne stavlja dovoljan naglasak na kriticko
misljenje, zbog ¢ega su mladi podlozniji prihvatanju radikalnih ideologija.?® Imajuci to na umu, nac¢in na

koji mladi razumeju zvanicnu verziju proslosti uglavnom je oblikovan gradivom koje uce iz udzbenika

istorije. Istrazivanja koja su proucavala udzbenike pokazala su da se nasilje iz proslosti Cesto prikazuje kao
tragican, ali neizbezan nacin da se ostvare odredeni drustveni ciljevi. To ukazuje na sklonost ka umanjivanju i
revitalizaciji nasilja iz proslosti, a time i utice na sposobnost mladih ljudi da kriticki razumeju nasilje.?®



NEADEKVATNA REAKCIJA DRZAVE NA AKTIVNOSTI KRAJNJE DESNICE U SRBIJI

S obzirom na poreklo i kontekst zvani¢nog odnosa drzave prema desnicarskom
ekstremizmu, u nastavku e biti predstavljeni neki od najistaknutijih primera
blagog reagovanja drzave na ekstremnu desnicu. Iako lideri ekstremnih
desnicarskih organizacija ne pozivaju eksplicitno na nasilje, govor mrznje

i komentari na drustvenim mrezama koji otvoreno odobravaju nasilje cesto
su rasprostranjeni u digitalnom okruzenju. Medutim, policija i tuzilastvo ne
reaguju adekvatno na ove slucajeve i svakodnevne komentare koji podsticu
nasilje i Sirenje mrznje. Odeljenje za suzbijanje visokotehnoloskog kriminala
pri Ministarstvu unutrasnjih poslova je zaduzZeno za otkrivanje krivicnih
dela ugrozZavanja bezbednosti, ali su njihovi prioriteti najces¢e usmereni na
negativne komentare o politicarima i javnim funkcionerima.°

Govor mrznje u digitalnom okruzenju cesto se prenosi u fizicki prostor, Sto dovodi do brojnih slucajeva
nasilja, incidenata i napada. Jedan od mnogih primera bio je upad grupe desnicarskih ekstremista

na pozorisnu predstavu o Srebrenici, prilikom ¢ega su izazvali verbalni sukob, skandirali da nije bilo
genocida u Srebrenici i osudenog ratnog zlocinca Ratka Mladi¢a nazivali herojem. lako su organizatori
predstave zvali policiju da intervenise i udalji provokatore, oni su rekli da su im ,ruke vezane” .

SLUCAJ MURALA POSVECENOG RATKU MLADICU

U novembru 2021. godine, u Beogradu je osvanuo mural posvecen
Ratku Mladicu, osudenom ratnom zloc¢incu i nekadasnjem
komandantu Vojske Republike Srpske. Inicijativa mladih za ljudska
prava u Srbiji planirala je|da ukloni mural, ali njihovo okupljanje je
otkazano nakon sto im je iz srpskog Ministarstva unutrasnjih poslova
stiglo obavestenje o zabrani skupa. U obrazlozenju se kao razlog
zabrane skupa navodi mogucnost fizickih konfrontacija izmedu
razliCitih grupa demonstranata, onih koji planiraju da uklone mural i
onih koji su za mural. Tadasnji ministar unutrasnjih poslova Aleksandar
Vulin licno je podrzao ovu odluku, a policijske snage su bile
rasporedene da Stite mural posvecen ratnom zloc¢incu.3?

Jedini koji su se suocili sa pasledicama bilo je dvoje aktivista za
ljudska prava koje je policija uhapsila nakon sto su pomenuti mural
gadali jajima. Do sad su ve¢ imalijedno rociste na sudu. Terete

se, izmedu ostalog, za remecenje javnog reda i mira, kao i za
uznemirenje gradana.®?

al



Indikativno je i da se neki od osudenih ratnih zlo¢inaca rehabilituju u srpskom drustvu, sto direktno
podriva mogucénost da se smatraju odgovornim za svoje postupke. Po odsluzZenju zatvorske kazne koju
im je izrekao Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ), mnogi ratni zloCinci su se vratili na
vazne pozicije u vladaju¢im strankama ili institucijama.?* Jedan od najistaknutijih primera je Vojislav
Ses&elj, koji je osuden za podstrekivanje na zlogine protiv oveénosti. Ipak, to nije spredilo Seselja da
postane poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srbije odmah po pustanju iz zatvora u Hagu.®® Ovaj
specifiGan primer, odnosno primer izostanka bilo kakve osude od strane drzavnih institucija, Seseljeva
kontinuirana nacionalisti¢ka retorika, kao i broj Seseljevih pristalica ¢ak i nakon 11-godidnjeg sudenja
pred MKSJ, pokazuju kako se drzava i drustvo u Srbiji mire sa svojom istorijom ratova i nasilja.

Neki od najbrutalnijih slucajeva ponasanja ekstremnih desnicara vezuju se za postupke fudbalskih
huligana. Pocetkom 2000-ih, postojalo je jasno preklapanje i saradnja izmedu ekstremno desnih
grupa i navijackih organizacija. lako su te veze oslabile, a nasilno ponasanje huligana na ulicama
nije viSe tako Cesta pojava kao nekada,®® ove grupe su i dalje aktivne tokom fudbalskih utakmica.
Na primer, fudbalski huligani cesto uzvikuju uvredljive nacionalisticke parole kao sto je ,noz, Zica,
Srebrenica” i istiCu transparente sa slikama ratnih zlo¢inaca.®’ Sveziji primer su nacionalisticki i
Sovinisticki slogani o Albancima koji zive na Kosovu, a takode su se mogli ¢uti od huligana tokom
fudbalskih utakmica.®® Ono Sto jos vise zabrinjava je Cinjenica da mladi usvajaju ove narative, sto je
dovelo do sluc¢aja da deca u osnovnoj skoli skandiraju iste uvredljive parole.®®* Odsustvo bilo kakve
reakcije drzavnih zvani¢nika na postupke huligana ne iznenaduje u tolikoj meri, s obzirom na veze
izmedu vladajuce stranke i huligana koje postaju sve vidljivije, pri ¢emu se huligani koriste kao spona
izmedu organizovanog kriminala i drzave.*°

Kad je re¢ o formalnim dokumentima koji se bave ovim pitanjem, opasnost koju predstavljaju
desnicarske organizacije u Srbiji uglavnom se prenebregava. Nacionalna strategija za sprecavanje

i borbu protiv terorizma za period 2017-2021. godine samo usput prepoznaje njihovo postojanje.
Zvanic¢na dokumenta i dominantni javni diskurs u Srbiji uglavnom se fokusiraju na strane borce koji su
putovali u zone sukoba na Bliskom istoku ili na zloCine iz mrznje. Pretnja od desni¢arskog ekstremizma
u samoj zemlji se zanemaruje ili minimizira.*’

Ovakav pristrasan stav veoma je ojacan podrskom ekstremnih desnicara, politickih partija kao i
tabloidnim medijima bliskih reZimu. Drzavne institucije ¢esto ne reaguju odlu¢no na aktivnosti krajnje
desnice i ne osuduju ih izri¢ito u javnosti. Takav neprincipijelan stav drzavnih vlasti doprinosi jacanju
ekstremne desnice, Sirenju vrednosti nespojivih sa demokratijom i proizvodi nezadovoljstvo medu
nesrpskim stanovnistvom.*

Mehanizmi tranzicione pravde u Srbiji

U proteklih trideset godina, na prostoru bivse Jugoslavije preduzimane su razlicite
mere kao pokusaj bavljenja problemati¢nom proslos¢u koju su obelezili nasilje,

rat i ugnjetavanje. Da bi se suocili sa posledicama sukoba, krsenjem ljudskih

prava i drugim vidovima zloc¢ina pocinjenih tokom devedesetih godina, uvedeni

su mehanizmi tranzicione pravde u cilju priznavanja Zrtava i odgovornosti
pocinilaca, kao i reformisanja institucija.” Drugim recima, tranziciona pravda je
sinstitucionalizacija pravde nakon sukoba”.* Ovi mehanizmi obuhvataju krivicno
gonjenje, sudenja, komisije za utvrdivanje istine, reparacije i politike lustracije. Mogu



se podeliti na medunarodne mehanizme, ukljucujuci medunarodne krivi¢ne
tribunale i Medunarodni krivi¢ni sud, dok se ostali mehanizmi smatraju
nacionalnim.*

Vecina pomenutih mera je uvedena u Srbiji, ali sa ogranicenim uspehom. Glavni razlozi za tako
neuspesno sprovodenje tranzicione pravde u Srbiji leZze u odsustvu politicke volje za suocavanje
sa prosloscéu i nasledem sukoba, kao i u neadekvatnom odgovoru drzave na aktivnosti ekstremne
desnice u Srbiji.*®

Medunarodni kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) odigrao je klju¢nu ulogu u procesuiranju
ratnih zloc¢ina i zlo¢ina protiv covecnosti pocinjenih tokom sukoba na Balkanu. Do sada je 161
osoba optuzena za grubo krsenje medunarodnog humanitarnog prava, od kojih je 91 osudena.*
Medutim, pitanje je da li je MKSJ (poznat i pod nazivom Haski tribunal) uspeo da pozitivno
doprinese izgradnji mira u drustvu i ublazavanju etnickih podela. U Srbiji je naslede Haskog
tribunala predmet kontroverzi, narocito medu desnic¢arskim krugovima koji Tribunal smatraju
pristrasnim, u smislu da donosi pravdu samo pobednicima*® i da vodi antisrpsku kampanju.*®
Nedovoljna efikasnost procedura MKSJ'i nedostatak politicke volje u Srbiji da se pozabavi snaznim
kampanjama desnicarskih ekstremista u prikazivanju Haskog tribunala kao spolja nametnutog
mehanizma, samo je dovela do Sirenja prostora za njihovo delovanje i pridobijanje vece podrske
Sireg stanovnistva podloznog takvim narativima.

Pored negiranja i poricanja proslosti, ¢utanje se takode koristi kao mehanizam suocavanja,
posebno od strane drzavnih institucija. U tom smislu, najvaznija domaca institucija je Tuzilastvo

za ratne zloc¢ine (TRZ), koje je izrazito neefikasno. Pad u broju optuznica do danas ostaje trend,

a krivicno gonjenje pre svega je usmereno samo na neposredne pocinioce. Nijedna optuznica

nije podignuta protiv visoko pozicioniranih vojnih, policijskih ili politickih funkcionera koji su bili
na vlasti tokom sukoba.?® Prema najnovijem Izvestaju o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom
2022. godine, koji je objavio Fond za humanitarno pravo, ne samo s$to je broj podignutih optuznica
u opadanju, nego i predmeti u postupku su uglavnom oni koji su ustupljeni iz Bosne i Hercegovine,
§to navodi na zaklju¢ak da TRZ gotovo i ne pokrece istrage. Podaci iz izvestaja pokazuju i da

su optuznice iz ustupljenih predmeta ve¢ potvrdene pre ustupanja, Sto ukazuje na minimalno
angazovanje TRZ-a i celokupnu indiferentnost u pripremi optuznica.®

Nedostatak volje institucija i drugih aktera da doprinesu procesima tranzicione pravde nedavno
je ponovo dosao do izrazaja, kada je MKSJ doneo konacnu presudu protiv dvojice nekadasnjih
Sefova drzavne bezbednosti Srbije. lako je ova presuda oznacila vazan korak ka postizanju
tranzicione pravde, vecina srpskih medija nije dovoljno izvestila o ovoj temi, ostavljajuci javnost
neinformisanu, i zanemarujuci da je to prva presuda kojom se potvrduje ucescée srpskih drzavnih
organa u oruzanim sukobima u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj.>?

Kao deo neuspesne tranzicione pravde, vazno je istaci i to da srpske institucije nisu ulozile
napor da ispune svoje obaveze pruzanja materijalne odstete zrtvama u skladu sa medunarodnim
standardima. Kad je re¢ o sudenjima za nadoknadu Stete, ona se prolongiraju i karakterisu ih
nastojanja suda da odgovornost drzave za pocinjene zlocine iz proslosti svedu na minimum.>®

NajcesSc¢i mehanizam tranzicione pravde primenjen u zemljama koje se suocavaju sa sukobima
iz proslosti su domaci sudski postupci ili komisije za utvrdivanje istine. Godine 2000. Savezni

ministar spoljnih poslova predloZio je da se formira Komisija za istinu i pomirenje u Srbiji, koja
bi prikupljala dokaze o zlo¢inima pocinjenim u ime ,srpskih nacionalnih interesa”, ali i protiv



gradana ove zemlje. Medutim, 2001. godine je tadasnji jugoslovenski predsednik Vojislav Kostunica
neocekivano najavio nameru da formira slicnu komisiju, sto je i u¢inio. Nekoliko ¢lanova te Komisije
izrazilo je ostre prigovore na nacin na koji je Komisija formirana, na njen sastav i program rada. Neki
su smatrali da je formiranje Komisije posluzilo kao puka taktika da se odlaze i komplikuje saradnja
sa Haskim tribunalom, sto se pokazalo tacnim u narednim godinama.>

S obzirom na to da nije bilo drugih drzavnih inicijativa za formiranje komisija za istinu ili
saopsStavanje istine o sukobima iz devedesetih godina, nevladine organizacije su preduzele korake
ka suocCavanju s prosloscu i utvrdivanju Cinjenica o tome Sta se dogodilo. To je bila ideja oko koje
se okupila grupa organizacija civilnog drustva iz post-jugoslovenskih zemalja koje su inicirale
formiranje REKOM-a, Regionalne komisije za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima i drugim
teskim povredama ljudskih prava pocinjenim na teritoriji nekadasnje SFRJ od 1. januara 1991. do 31.
decembra 2001. godine. Nakon godina debata i razmene misljenja, Koalicija za REKOM predlozila
je da REKOM treba formirati kao ,meduvladinu komisiju” koju ¢e osnovati zemlje bivse Jugoslavije,
a koja bi imala nezavisnu poziciju kao ,vansudsko telo”. Medutim, REKOM jos$ uvek nije formirana
usled uskracivanja podrske odredenih drzavnih funkcionera iz post-jugoslovenskih zemalja.>®

Strucnjaci i organizacije civilnog drustva pokazali su viSe interesovanja za nalazenje nacina da se
uspesno sprovedu procesi tranzicione pravde i'nastojanja ka pomirenju, medu kojima je narocito
znacajan projekat Zajednicke knjige istorije. Od 1998. godine, istori¢ari i nastavnici iz Jugoistocne
Evrope rade na udzbenicima iz istorije za ucenike i nastavnike istorije, sa ciliem da obuhvate razlicita
stanovista i podstaknu kriticko misljenje.> Uz udzbenike, organizuju se i kursevi za nastavnike istorije i

da li se ove nove metode primenjuju u Skolama i da li se ti udzbenici koriste u nastavi.”’

Zakljucak

Porast desnicarskog ekstremizma u Srbiji ne moze se pripisati jednom faktoru,
vec pre kombinaciji faktora drustveno-politickih frustracija, loseg obrazovnog
sistema i blagonaklonog stava drzave prema ekstremnoj desnici. Opste
nezadovoljstvo stanjem u zemlji doprinosi prijemcivosti gradana za radikalne i
ksenofobne ideje, sto stvara plodno tlo za rast desnicarskog ekstremizma.

Slab odgovor drzave na desnicarske aktivnosti i neuspeh u efikasnom suocavanju sa prosloscu
kroz procese tranzicione pravde, dodatno jacaju ovaj problem. Navedeni primeri pokazuju

da Srbija nije ostvarila znacajan napredak u sprovodenju mera tranzicione pravde buduci da
ova vazna tema nije na politickom dnevnom redu aktuelne vlade ve¢ godinama. Razlog zasto
je potpuno potisnuta iz politicke i drustvene sfere lezi u strahu vladajuce elite od reakcija
desnicarskih ekstremista koji su pridobili veliku podrsku u srpskom drustvu. Negiranje, ¢utanje
i nedostatak politicke volje za suoCavanje sa neugodnom istinom Cine proces pomirenja sa
prosloséu gotovo nemogucim, dok prolongirani sudski postupci i minimalne odstete Zzrtvama
doprinose kulturi nekaznjivosti i odsustva odgovornosti.

Kako bi se prevazisli ovi izazovi, klju¢no je da sveobuhvatne reforme budu prioritet. To ukljucuje
restrukturiranje formalnog obrazovnog sistema radi promocije kritickog razmisljanja i medijske
pismenosti medu mladima, istovremeno i aktivno suzbijaju¢i govor mrznje i netoleranciju na
internetu. DrZavne institucije moraju zauzeti ¢vrst stav protiv desni¢arskog ekstremizma tako sto



¢e kaznjavati ekstremisticke aktivnosti i naglasavati odgovornost za zlocine iz proslosti. Uz to,
uspesno sprovodenje procesa tranzicione pravde zahteva istinsku politicku volju, uz angazovanje
strucnjaka i organizacija civilnog drustva koji ¢e igrati vitalnu ulogu u oblikovanju delotvornih
strategija.

Uvazavanjem slozenosti i medusobne povezanosti nezadovoljstva gradana, loSeg sistema
obrazovanja, odgovora drzave i tranzicione pravde, Srbija moze promovisati inkluzivnije,
tolerantnije i demokratsko drustvo. Jedino kolektivnim delovanjem i posve¢enoscéu resavaniju uzroka
desnicarskog ekstremizma Srbija moze trasirati put u svetliju buduc¢nost za sve svoje gradane.

Preporuke

* Da bi se promenio blagonaklon odnos drzave prema desnic¢arskom ekstremizmu,
kljuéno je prepoznati opasnost i rizike koje predstavljaju desnicarski ekstremisti, tako
Sto Ce se kao takvi i definisati u Nacionalnoj strategiji za sprecavanje i borbu protiv
terorizma, i tako Sto ¢e se dati prioritet borbi protiv ekstremne desnice u Srbiji.

* Reforma obrazovnog sistema u Srbiji je neophodna, posebno kad je rec¢ o
metodama ucenja i ocenjivanja koje trenutno od ucenika zahtevaju prostu
reprodukciju naucenih lekcija bez podsticanja kritickog misljenja. Neophodno je
sprovodenje obrazovnih programa koji neguju toleranciju, inkluzivnost i kriticko
razmisljanje. Prema tome, preporucljivo je uvodenje udzbenika iz istorije koji
prikazuju dogadaje iz proslosti iz viSe perspektiva, kao obavezne u osnovnim i
srednjim skolama u celom balkanskom regionu. Uz to, nastavnici istorije treba da
pohadaju postojece kurseve o novim metodama poducavanja o proslosti kako bi
pomogli dacima da razumeju vezu sa sadasnjoscu.

* Uspostavljanje komisije za istinu ili slicnog mehanizma, kao sto je predlozeni
REKOM, radi otkrivanja istine o zlo¢inima iz proslosti, promocije odgovornosti
i olaksavanja procesa pomirenja, kljuc¢no je za unapredenje tranzicione pravde
u Srbiji. Vazno je da politicki lideri u regionu ne koriste ovu temu kao sredstvo
za ubiranje politickih poena, nego da iskreno pokazu dosledno interesovanje za
suocavanje sa proslos¢u. Organizacije civilnog drustva, organizacije za ljudska
prava i udruzZenja Zrtava mogu znacajno doprineti oblikovanju i pracenju procesa
tranzicione pravde, sto je i razlog zasto je podrska jacanju njihovih kapaciteta od
kljucnog znacaja.

* |[nstitucionalna reforma u Srbiji je preko potrebna, tako da je neophodno obezbediti
nezavisnost, nepristrasnost i delotvornost institucija uklju¢enih u procese
tranzicione pravde, kao sto je Tuzilastvo za ratne zloCine i organi za reparacije.
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