
पि ड ित-केन् ्दद््ररित 
संक्रमणकाल ीन 
न््ययायको दृष् टिकोण
देश: नेपाल

परिचय

सन् १९९६ दखेी २००६ सम््म नेपालको एक दशक लामो सशस््तत््र 
द्वन््द रहेको थियो र सन ्२००६1 मा नेपाल कम््ययुनिष्ट पार्टी (माओवादी) 
र नेपाल सरकारबीच विस््ततृत शान््तती सम््झझौता पश्चात उक््त द्वन््दको 
अन््त््य भयो। सन ्२००६ पश्चातको शान््तति सम््झझौताल ेसत््य तथा 
मलेमिलाप आयोगमार््फत युद्दको दौरानमा भएका मानवअधिकारका 
उल््ललंघनद्वारा पीडित भएकाहरकूो न््ययायको सुनिश्चितता गर््ननु थियो2।

नेपालको संक्रमणकालीन न््ययायिक प्रक्रियालाई औपचारिक तहमा सन् २००६ को शान््तती सम््झझौताको कार््यनिर्देश 

र पीडितका परिवारहरूले दर््तता गराएका विभिन्न उजुरीहरू, विशेष गरी बलपूर््वक बेपत्ता पारिएकाहरूको अनुसन्धान 

गर्ने सम््बन्धी सर्वोच्च अदालतले गरेका फैसलाहरूले मार््गनिर्देश गरेको थियो3।  यी औपचारिक कदमहरू र पीडितहरूका 

सञ्जालहरूले आयोजना गरेका शान््ततीपूर््ण आन््ददोलनहरूका आधारमा नेपाल सरकारले सन् २०१३ मा दुई संक्रमणकालीन 

न््ययायिक आयोगहरूको गठन गर्ने अध््ययादेशलाई पारित गर्यो।  फलस््वरूप, सत््य तथा मेलमिलाप आयोग (TRC)  र बेपत्ता पारिएका 

व्यक््ततिको छानबिन आयोग (CIEDP) को सन् २०१५4 मा गठन भयो।

यधपी, यी दुई आयोगहरूको गठन पश्चात पनि गृह युद्द र युद्द अपराधका पीडितहरूले हालसम््म न््ययायको अनुभव गरेका छैनन्5। आयोगहरूको 

कार््यनिर्देश “… सशस््तत््र द्वन््दका क्रममा भएका मानवअधिकारको गम्भीर उल््ललंघन तथा मानवता विरूद्दको अपराधको सम््बन्धी घटना र त््यस््ततो 

घटनामा संलग््न व्यक््ततिहरूको बारेमा सत््य अन््ववेषण तथा छानबीन गरी वास््तविक तथ््य जनसमक्ष ल््ययाउन, समाजमा मेलमिलाप गराइ पारस्परिक सदभाव  

तथा सहिष््णणुताको भावना अभिवृद्दी गर्दै दिगो शान््तति र मेलमिलापको वातावरण निर््ममाण गर््न, सो घटनाबाट पीडित व्यक््ततिलाई परिपूरणको व्यवस्था लगायत 

त््यस््ततो घटनासँग सम््बन्धीत गम्भीर अपराधमा संलग््न व्यक््ततिलाई कानूनी कारवाहीको लागि सिफारिस गर््नको लागि ….”6 



यि दुई आयोगहर ूCIEDP (बेपत्ता पारिएका व्यक््ततिको छानबिन आयोग) र TRC (सत््य 

तथा मेलमिलाप आयोग) ले मानवअधिकारका उल््ललंघनका उजुरीहर ूमात्र दर््तता गर््न 

सक।े  गठन भएको दुई वर््षभित्र, सन ्२०१७ जलुाईको अन््त््य सम््ममा, CIEDP (बेपत्ता 

पारिएका व्यक््ततिको छानबिन आयोग) मा २८७४ उजरुीहर ूदर््तता भए र TRC (सत््य 

तथा मेलमिलाप आयोग) मा ५८०५२ भन््ददा बढी उजरुीहर ूदर््तता भएको छ7।  यधपी, यि 

आयोगहरलू ेविस््ततृत छानबीन र थप अनसुन्धान, अपराधिक अभियोजन, मलेमिलाप, र 

पीडितहरकुो लागि परिपूरणको प्रक्रियालाई अगाडी बढाउन सकनेन्।  आयोगहर ूदुवलैे 

संयकु््त रूपमा पीडित र सरोकारवालाहरसूगँ गरिएको छलफलमा आफ््ननो कार््यनिर्देश परूा 

गर््नको लागि कानूनी स र्ोतहरकूो अभाव रहकेो बताउनकुासाथै वर््तमान TRC (बेपत्ता 

पारिएका व्यक््ततिको छानबिन, सत््य निरूपण तथा मलेमिलाप आयोग ऐन, २०७१) लाई 

संशोधन गर्ने सझुाव दिए8।

शुरूवाती समयदेखी नै पीडितहरूले TRC (बेपत्ता पारिएका व्यक््ततिको छानबिन, सत््य 

निरूपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१) को आलोचना गरिरहेका थिए, तरपनि, 

उनीहरूले आफ््नना उजुरीहरू दर््तता गराएका थिए।  आममाफी र बलपूर््वक मेलमिलाप 

गराउनको लागि रणनीतिक औजारको रूपमा कानूनलाई बुझेका पीडित र जिवित 

भुक््तभोगीहरूले (survivors) आयोगलाई गठनलाई आलोचना गरेका थिए।  यस 

प्रतिवेदन तयार गर््नको लागि अन््तरवार््तता लिएका दौरानमा एक पीडितले ‘गैरन््ययायिक 

हत््यया सम््बन्धी आममाफीलाई म स््वविकार गर््ददिन।  मानवअधिकार, गैरन््ययायिक हत््यया, 

बलपूर््वक बेपत्ता, गम्भिर यातना, बलात््ककार र अन््य यौन हिंसाका घटनाहरूमा पनि यही 

विधि अपनाइनुपर््दछ9”

यसैगरी, सर्वोच्च अदालतले सुमन अधिकारी समेत विरूद्द प्रधानमन््तत््ररी तथा मन््तत््ररी 

परिषद कार््यलय समेत को मुद्दामा, आफ््ननो फैसलाद्वारा उक््त कानूनको परित््ययाग 

गर्यो र अपराधीक अभियोजनलाई संक्रमणकालीन न््ययायको प्रमुख पक्षको रूपमा राख््ददै सन् २ ज््ययानुवरी २०१४ मा TRC (बेपत्ता 

पारिएका व्यक््ततिको छानबिन, सत््य निरूपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१) को संशोधन गर्ने फैसला जारी गर्यो10।

यधपी, नेपाल सरकारले सर्वोच्च अदालतका फैसलाहरूको उल््ललंघन गर्दै संक्रमणकालीन न््ययायका आयोगहरू गठन गर्यो र बलपूर््वक 

बेपत्ता पारिएकाहरूलाई अपराधिक ठहर नगरीकन उही कानूनका साथ प्रक्रिया अगाडी बढायो11 ।  संक्रमणकालीन न््ययायिक 

प्रक्रियामा सशक््त रूपमा संलग््न भएका पीडित र जिवित भूक््तभोगीहरूले (survivors) यी आयोगहरूमा आफ््नना उजुरीहरू दर््तता 

गराए।  यसो हुुँदाहुुँदै पनि,  TRC (बेपत्ता पारिएका व्यक््ततिको छानबिन, सत््य निरूपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१) र 

आयोगको अदक्षताका कारण यी मुद्दाहरू अगाडी बढेनन्।  वर््तमान समयमा, नेपालको बेपत्ता पारिएका व्यक््ततिको छानबिन, सत््य 

निरूपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ (TRC कानून) लाई पिडित, सर्वोच्च अदालत, र अन््तरराष््ट्ररिय समुदायहरूले अस््वविकार 

गरेका छन्।  उक््त कानूनलाई संशोधन गर्ने धेरै प्रयासहरू अधिक राजनीतिकरणले गर््ददा असफल भएको छ12।

अर््ककातिर, अनौपचारिक संक्रमणकालिन न््ययायिक संयन््तत््रहरूको सन््दर््भमा, नेपालमा सामुदायिक स््तरमा संक्रमणकालीन न््ययायको 

समग्र बिधिबाट युद्द अपराधलाई सम््बबोधन गर््नको लागि पीडित र जिवित भुक््तभोगीहरू (survivors) स््वयंले एक ठुलो अभियान 

सञ््चचालन गरे।  पीडितहरूले नेतृत््व गरेका यी अभियानहरूले उल््ललेख््य रूपमा पीडित र जिवित भुक््तभोगीहरू (survivors)लाई 

संक्रमणकालीन न््ययाय र पीडितका रूपमा उनीहरूका अधिकारहरूको बारेमा जानकार बनायो।  उदाहरणका लागि, द्वन््दपीडित बेपत्ता 

परिवार राष््ट्ररिय सञ्जाल (NEFAD Nepal) ले संक्रमणकालीन न््ययायिक प्रक्रिया सम््बन्धी विषयहरूको ताजा जानकारीहरू 

पीडित र उनीहरूका परिवारहरूलाई दिनको लागि जिल््लला स््तरिय सहकारी संरचना/बचत समूहहरूको निर््ममाण गरेको छ13। द्वन््दपीडित 

बेपत्ता परिवार राष््ट्ररिय सञ्जाल (NEFAD Nepal) भनेको नेपालको दशक-लामो सशस््तत््र द्वन््दका पीडित र जिवित भुक््तभोगीहरू 

(survivors)को राष््ट्ररिय प्रतिनिधित््व हो।  द्वन््दपीडित बेपत्ता परिवार राष््ट्ररिय सञ्जाल (NEFAD Nepal) ले सामुदायिक, 

क्षेत्रिय, र राष््ट्ररिय तहमा सामुदायिक संगठन र तथ््यमा आधारित पैरवीका माध््यमबाट पीडित र उनीहरूका परिवारहरूलाई सहयोग 
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गरिरहेको छ।  यसका साथै, सञ्जालले नेपालमा पीडित-केन््दद््ररित संक्रमणकालिन न््ययायिक संयन््तत््रहरूको सुनिश्चितता गर््नको लागी 

बलपूर््वक बेपत्ता पारिएका व्यक््ततिहरूका परिवारलाई आपसी सहयोग, पैरवी, र राहत उपलब्ध गराउँदछ।

यसैगरी, समुदायमा आधारित स््ममृति अभिलेख (CBM) को सन््दर््भमा सशस््तत््र द्वन््दका पीडित र जिवित भुक््तभोगीहरू (survivors)

लाई सँगै ल््ययाएर आफ््ननो अनुभवहरू भन्न लगाउनुपर््दछ।  पीडित र परिवारहरूले आफ््ननो पैरवीलाई सांकेतिक रूपमा जिवित राख््नको 

लागि स्थानिय समुदायहरुमा स््ममृति स्थल/स््ममारकहरूको स्थापना गरिरहेका छन्। समुदायमा आधारित स््ममृति अभिलेख (CBM) ले 

संक्रमणकालिन न््ययायका विभिन्न पाटाहरूलाई सहयोग गर््दछ: सत््यको खोजी, तथ््य संकलन, परिपूरण, र अन््तरपुस््तता शिक्षा।

अनौपचारिक संक्रमणकालिन न््ययायिक अभ््ययासहरूका यस््तता स््वरूपहरूका प्रभावहरू सिमित हुन््छन्।  पीडित र जिवित भुक््तभोगीहरू 

(survivors) लाई संगठित गर््नको लागि अनौपचारिक र स्थानिय रूपका आन््ददोलनहरू सहयोगी हुन््छन्, तर काठमान्डौमा 

बस््नने राजनीतिक अभिलाषा भएका पैरवीकर््तताहरू र पीडकहरू (भूतपूर््व प्रहरी अधिकारीहरू र सेनाका सदस््यहरू)ले तयार गरेका 

संक्रमणकालिन न््ययायका कथनहरूलाई प्रभावित पार््न सक््ददैनन्।

सशस््तत््र द्वन््दका पीडित र जिवित भुक््तभोगीहरू (survivors) ले द्वन््दका समयमा भोगेका समयका प्रमुख कारणहरू, परिणामहरू, 

र द्वन््द पश्चातका समयका गरिरहेको संघर््षलाई औपचारिक रूपमा छलफल गर्ने र अभिलेख राख््नने गरिएको छैन।  यि पक्षहरूलाई 

नेपाली समाजमा देखाइएको छैन जबकी संक्रमणकालीन न््ययायिक प्रक्रियामा भएको अति राजनीतिकरणले स्थानिय 

समुदायहरूमा युद्द अपराधलाई स््ववाभाविक रूप दिएको छ।  यसले पीडितलाई लाञ्चच्छना लगाउनुका साथै उनीहरूको र उनीहरूको 

परिवारको आत््मसम््ममानलाई नष्ट गरेको छ।  

पृष्ठभूमी 

राजनीतिक र सामाजिक परिवेश र द्वन््दको शुरूवातको समग्र स््वरूप 

न ेपालका ग ्रामि ण भ ेगमा बसोबास गर ेका व ्यकत्ि हर कूो जाति गत 
सि मानत्ि करण र परू् वस ्थापि त सामाजि क र आर्थि  क भि नन्ताहर ू न ै 
द शेमा सामाजि क द् वन ्द ह नु कुा प ्रम खु कारणहर ू थि ए।  चरम गरि ब ी, 
सामनत्वाद, जातिय  विभ  ेद, र महि ला, आदि वास ी जनजाति, दलि त, 
म सुल्ि म, तथा अन ्य अलप्सखं ्यक सम ूहहर लूाई14।

नेपाल कम््ययुनिष्ट पार्टी (माओवादी) को नामले चिनिएका कट्टरपन्थी मार््क््सवादीहरलू ेयिन ैसमहूका व्यक््ततिहरलूाई एकिकतृ गर्दै आफ््ननो 

राजनीतिक अभियान शुर ूगर्यो, र यस््तता अभियानहरलू ेयी व्यक््ततिहरकूा अधिकारहरलूाई जोड दिए पश्चात नेपालमा सशस््तत््र द्वन््दको 

बढ्न गयो।  ग र्ामिण समुदायहरमूा सरकारी निकायहरकूो कमसल सवेा र उल््ललेखनीय अनुपस्थितिलाई संरचनागत पक्षहर ूजस््ततै 

राजनीतिक बहिष््करण, गरीबी, अन््ययाय, र स्थानिय जमिन््ददारहरलू ेस्थापित गरकेा दुर्वव्यवहारयकु््त श्रम अभ््ययासहरसूगँ जोडियो15।  यी 

सामाजिक पक्षहरलू ेकम््ययुनिष्ट पार्टीहरलूाई थप फाइदा भयो र यसले ग्रामिण भगेका धेर ैमानिसहरकूो विश्वास जित््ययो।

दलले सुशासन, दासत््वबाट मुक््तति, शैक्षिक सुधार, र न््ययायिक समाजको परिकल््पनाका वाचा सहितका मुद्दाहरू तयार गर््ददा ग्रामिण 

भेगका युवाहरू, विशेष गरी आदिवासी समुदायका युवाहरू (थारू, मगर, र मधेशी) हरूलाई माओवादी सम््बन्धनद्वारा स्थानिय सामन््तती 

नेतृत््वलाई चुनौती दिन प्रेरित गर्यो16।



तत््पश्चात, खेत कमाउने कृषक र सामन््तती जमिन््ददारबीच द्वन््द, जातिय विभेद विरूद्दको रोष, बेरोजगारी, र गरीबीलाई माओवादी 

आन््ददोलनमा सम््ममिलित गरायो।  यसरी, राजधानी शहरबाट टाढा बसिरहेका मानिसहरूका लागि माओवादीले सञ््चचालन गरेका 

जनअदालत र जनसरकार आकर््षक विकल््प हुन गयो17।

फेब्रुअरी १९९६ मा माओवादी दलले जनयुद्द घोषणा गरेपश्चात यस अभियानले बिस््ततारै सशस््तत््र द्वन््दको रूप लियो।  यसले युवाहरू, 

विशेष गरी संरचनागत रूपमा सिमान््तकृत गरिएका र गरिब समुदायका युवाहरूलाई परिचालन गर्यो18।  यसले दर््दनाक राजनीतिक 

हिंसाका स्थितितिर डोर््ययायो फलस््वरूप राज््यलाई सशस््तत््र द्वन््द र शत्रुतातिर पुर््ययायो। नेपालीहरूले विशाल हत््यया, बलपूर््वक बेपत्ता, 

यातना, यौन दुर्वव्यवहार, विस्थापन, र अन््य शारीरिक क्षतिको सामना गरे।  माओवादीका कार््यलाई आतंकवादको संज्ञा दिंदै राज््यले 

माओवादी आन््ददोलनको विरूद्द सेना परिचालन गरे पश्चात स्थिति जन भयावह हुन गयो19 ।  यसले माओवादी दलसँग गहिरो सम््बन्धन 

भएका हुनाले युवा, महिला, र कथित साना-जातका जातिय समूहहरूलाई असमानुपातिक रूपमा असर पर्यो।

राज््यका सुरक्षा दलहरूलाई माओवादी लडाकुहरू विरुद्द परिचालित गरियो र यसले माओवादी दलका कार््यकर््तताहरू आएका आदिवासी 

जनजाती समुदायहरूलाई तारो बनायो20।  यी कार््यकर््तताका परिवारहरूलाई पनि राज््यले दमन गर्यो र उनीहरूले उच्च रूपमा कष्ट भोगे।  

सुरक्षा दलले आदिवासी जनजातीहरू विरूद्द सुव्यवस्थित क्रमबद्द रूपमा दमन गरेका हुनाले सशस््तत््र द्वन््दले आदिवासी जनजाती 

समुदायलाई असमानुपातिक रूपमा असर पारेको विषय विभिन्न प्रतिवेदनहरूको अभिलेखमा छ21।

नेपालको संक्रमणकालिन न््ययायको परिप्रेक्षष्यमा पीडितहरूको अवस्था 

एक दशक-लामो सशसत् ्र द् वन ्दलाई ठलूो सखं ्यामा भएको ग ैरन ्यायि क 
हत ्याल े चि त ्रण गर ेको छ र यसमा माओवाद ी दलतिर  राजन ीति क 
झ कुाव भएका व ्यकत्ि हर लूाई बलपरू् वक ब ेपतत्ा पारि एको, शार ीरि क 
र मानसि क यातना, चन ्दा अस लुन् ,े वि स ्थापना, यौन द रु् व ्यवहार, र 
भौति क समप्तत् ीहर कूो नाश गर ेको, आदि पनि पर्द छन।् TRC (सत ्य 
तथा म ेलमि लाप आयोग) र CIEDP (ब ेपतत्ा पारि एका व ्यकत्ि को 
छानबि न आयोग) का अभि ल ेख अनसुार य दु्द  अपराधका ६३,००० 
उज रु ीहर ू दर् ता भएका छन।्  यसमा, १७,८८६ मतृ ्य ु; ३१९७ भन ्दा बढ ी 
बलपरू् वक ब ेपतत्ा पारि एका घटनाहर ू 22; ८,१९१ घाइत ;े र बलातक्ार, 
यातना, चन ्दा अस लु ी, र वि स ्थापन सम ेत गर ेर अन ्य मानवअधि कार 
उलल्घंनका हजारौ ं घटनाहर ू छन ् 23 ।

सशस््तत््र द्वन््दका अधिकांश पीडितहरू नेपाली समाजको आर््थथिक रूपमा सिमान््तकृत समुदायका छन् जबकी सशस््तत््र द्वन््दको प्रमुख 

कारणहरू मध््यये एक कारण गरिबी हो।  युद्दबाट गुज्रेको र परिपूरणहरू प्राप््त नगरेको हुनाले सशस््तत््र द्वन््दका पीडितहरूको गरिबी झनै 

गम्भीर र गहन भएको छ24। 

नेपालको संक्रमणकालीन न््ययायको परिप्रेक्षष्यमा पीडितहरूको जिवनयापनका विषयहरू उल््ललेखनीय सरोकारको रूपमा रहिरहेको छ:  

“के न््ययाय पाउन ज््ययादै ढिलो भएको हो?  हामी हताश भइसक््यौौं।  सरकारले द्वन््द पीडितका छोराछोरीहरुलाई छात्रवृत्ती दिनेछ भन्ने 

सुनेको छु तर सरकारले कसलाई दिइराखेको छ? म २९ वर््षकी भएँ, त््यसैगरी पीडितहरूका छोराछोरीहरू पनि अब वयस््क भइसके; 

उनीहरू अब विधालय जाँदैनन्।  अबको हाम्रो आवश््यकता रोजगारी हो”, एक पीडितले भनिन2्5।  सशस््तत््र द्वन््दका पीडितका 

परिवारहरूले परिवारलाई कमाएर दिने सदस््य गुमाएपछि आफ््ननो जिवनयापनका साथै आय-सम्पत्ती आर््जन गर्ने क्षमता पनि गुमाएका 

छन्।  युद्द पीडित भएपछि उनीहरू झनै चरम गरिबीमा धकेलिएका छन्।  



यि समहूहर ूविरदु्दको राजनीतिक हिंसाल ेउनीहरमुा मनोवजै्ञानिक असर पारकेो छ।  वर््तमान समयमा चलिरहकेो दण््डहिनताको विरदु्द 

आवाज उठाउन नदिन यसले धम््ककीको रूपमा काम गरकेो छ।  सशस््तत््र द्वन््दका जिवित भकु््तभोगीहर ू (survivors) लाई सत््य, न््ययाय, 

र परिपूरणको लागि आफ््ननो लडाईंलाई निरन््तरता दिनको लागि क्षमताविहिन बनाइएको छ।  न््ययाय सुनिश्चित गर््न राज््य उदासिन रहकेो 

र राज््यले पीडितहरलूाई कमजोर बनाउदैँ प्रक्रियालाई विषयान््तर गरकेोमा नेपालका पैरवीकर््तताका परिवारहर ूविश्वास गर््दछन2्6।

यसगैरी, सशस््तत््र द्वन््दका पीडितहरलू ेभोगकेा मानसिक र भावनात््मक क्षतील ेउनीहरलूाई आफ ुत््यहीीं बसिरहकेो भएतापनि आफ््नना 

समदुायहरबूाट एक््ललाएको छ।  धेर ैपीडितहरलूाई अपराधीको सजं्ञा दिइएको छ, र उनीहरकूा समदुायमा यस कथनलाई सामान््य 

ठानिएको छ।  एक साझा कथन तयार पार््नको लागि चनुौती छ किनकि यसो गर््नको लागि पीडितहरलूाई सलंग््न गराउनुपर््दछ र उक््त 

कार््यल ेउनीहरकूो आत््मसम््ममानलाई पनु:स्थापित गर्नेथयो तर यस कार््य सगँसगँ ैसशस््तत््र द्वन््दका पिडकहरकूा कथनहरलूाई पनि सलंग््न 

गराउनुपर्ने हुन््छ27।  त््यही समयमा, कमजोर सामाजिक अवस्था, गरिबी, र गमुाएको आत््मसम््ममानका कारण पीडितहर ूघरले ुहिंसा, यौन 

उत््पपिडन, र मनोसामाजिक त्रासदीहर ूजस््तता मानवअधिकार उल््ललंघनका अन््य स््वरूपहरकूो अगाडी कमजोर हुुँद ैगइरहकेाछन2्8।

यस््ततो परिप्रेक्षष्यमा, द्वन््दको दौरानमा आफूहरूले सामना गरेका बहुसंख््यक चुनौतीहरू र द्वन््द पश्चातको समयमा न््ययाय प्राप््ततिको लागि 

उनीहरूको संघर््षमा निरन््तर रूपमा सामना गरिरहेका चुनौतीहरूको समाधान गर््नको लागि संक्रमणकालीन न््ययायिक प्रक्रियामा द्वन््द 

पीडितहरूको सहभागिता प्रमुख कार््य हो।

सफल संक्रमणकालीन न््ययायिक रणनीतिहरू 

न ेपालमा, प ीडि तहर कूा सगंठनहर लू े प ीडि तहर कूो आवश्यकतालाई 
राषट् ्रिय  सत्रमा प ैरव ी गर् नको लागि सफल रणन ीति हर ू तयार 
गर ेका छन।्  प ीडि तहर कूा सञज्ालहर लू े प ीडकहर लूाई फाइदा 
प गुन् ,े र  एकम षुट् आममाफ ी र बलपरू् वक म ेलमि लाप गराएर गम ्भिर  
मानवअधि कार उलल्घंनका दोष ीहर ू उमक्न दि न े सकं ्रमणकाल ीन 
न ्यायका काननूलाई पारि त गर् न े असखं ्य प ्रयासहर लूाई रोक ेका छन।्  
थप भनन् पुर्द ा, प ीडि तहर ू आफ ैल े गठन गर ेका सगंठन र त ी प ीडि त 
सगंठनहरभूि त ्र ै वि कास भएको परसप्र सहयोगको व ्यवस ्थाल े 
न ेपालमा सकं ्रमणकाल ीन न ्यायि क प ैरव ीलाई जि वि त राख ेको छ।  

सन् २०१५ मा संविधान सभाबाट जारी गरिएको नेपाली संविधान र संघिय शासन व्यवस्थाले स्थानिय सरकारलाई स््वतन््तत््र 

स्थानिय शासकीय नीतिहरू तयार गर््न अनुमति दिएको छ29। यसले पीडितहरूलाई पहिचान गर्दै समुदायहरूमा स्थानियकृत गरिएको 

संक्रमणकालीन न््ययाय उपलब्ध गराउनको लागि एक अवसर दिएको छ।  युद्द अपराधलाई स््वविकार गर््न र पीडितहरूको क्षतीलाई 

स््वविकार्दै उनीहरूको सामाजिक हैसियत पुन:स्थापित गर््नको लागि  स्थानिय सरकारलाई समुदायमा आधारित स््ममृति अभिलेख 

(CBM) एक प्रभावकारी विधि हुनसक््दछ।  

पीडकहरूलाई जवाफदेही बनाउन सुनिश्चित गर््नको लागि स्रोतहरूको अभाव र सिमित अधिकारप्राप््त निकाय-व्यक््तति भएतापनि, 

समुदायमा मेलमिलाप गराउन र पीडितहरूको सामाजिक पुन:मिलन गराउनको लागि स्थानिय सरकारले महत््वपूर््ण भूमिका खेल््न 

सक््दछ।  स्थानिय तहमा युद्द अपराधहरू र पीडितहरुलाई स््वविकार्ने प्रस््ततावित प्रयासहरूले पीडितहरूको आवश््यकताको सम््बबोधन गर््न, 

उनीहरूको आत््मसम््ममानलाई पुन:स्थापित गर््न, र स्थानिय समुदायहरूमा विगतको बारेमा शिक्षाको माध््यमबाट जानकारी दिने कार््यमा 

योगदान गर््न सक््दछन्।  तत््पश्चात, यसले सशस््तत््र द्वन््दका पीडितहरूलाई अपराधीको रूपमा देख््नने कार््यको रोकथाम गर्नेछ।

सशस््तत््र द्वन््दलाई बढाउने कारणहरूसँग सत््यको खोज वा अन््ववेषनको प्रत््यक्ष सम््बन्ध छ।  एक पूर््व माओवादी लडाकुले अन््तर््ववार््ततामा 

“यो भनेको सत््य, न््ययाय, परिपूरण, द्वन््दका प्रमुख कारणहरूको पहिचान, र भविष््यमा युद्द नहोस् भन्ने ग््ययारेन््टटी दिनु हो”30।   



पीडित समुदायहरू द्वन््दका प्रमुख कारणहरूको पहिचान र सम््बबोधन गर््न ढिलो भएकोमा चिन््ततित छन्, र द्वन््दका प्रमुख कारणहरूको 

सम््बबोधन नभएसम््म द्वन््द समाधान असंभव छ भन्ने कुरामा विश्वास गर््दछन्।  अधिकांश पीडितहरूले आफ््ननो आत््मसम््ममान खोसेको 

युगको रूपमा द्वन््दलाई लिएका छन3्1।  सशस््तत््र द्वन््दका प्रमुख कारण र पक्षहरू बारे छलफल र समाधान स्थानिय रूपमा नै गरेको 

अवस्थामा मात्र समुदायमा पीडितहरूको अवस्थालाई राम्रोसँगले बुझ््न र जानकारी दिन सकिन््छ।  उदाहरणका लागि, द्वन््दका 

दौरान बलपूर््वक बेपत्ता पारिएका व्यक््ततिहरूका धेरै परिवारहरूले आफ््ननो मौलिक गाउँमा जिवनयापन गर््न सक््नने भएतापनि अन््य 

स्थानमा बसाईं सराइ गरेका छन्  32।  यसबाट उनीहरूले बितेका दशक र शान््तती सम््झझौताको आधी दशकको दौरानमा भोगेको दोष र 

गुनासा-दुखलाई बिर््सन सकेका छैनन् भन्ने देखिन््छ। 

सशस््तत््र द्वन््दको मनोसामाजिक त्रासदीको अन््तरपसु््तता प्रभाव छ जसल ेगर््ददा नयाँ पसु््तताले गहिरो शोक-दु:ख महससु गर््दछन।्  यसको 

अनभुवजन््य उदाहरणहरलू ेसशस््तत््र द्वन््दका कहेी त्रासदीहर ूसमयसगँ ैमटेिएर गएका छनैन,् र समयको अन््तरालमा विशषे गरी 

न््ययायमा सम््झझौता भएकोल ेयी त्रासदीहर ूझन ैबढकेो छ भन्ने देखाउँदछ।  एक पीडितल,े “मलाई अझ ैपनि रातीको समयमा बाहिर 

निस््कन डर लाग््दछ, त््यसैले त््ययो दिनदखेी, मलै ेरातमा पिसाब फरे्ने भाँडा प्रयोग गर््न थालेको छ।ु  मलाई अधँ््ययारोसगँ डर लाग््छ33” भन।े

तर फेरी, पीडितहरूलाई लाञ््छना लगाइन््छ।  उनीहरूलाई आफ््ननो समुदायले उनीहरूको अनुभवलाई स््वविकारेको छ जस््ततो लाग््ददैन।   

उनीहरू आफ््ननो पहिचान नखुलाएसम््म समाजले उनीहरूको पीडालाई बुझ््ददैन भन्ने विश्वास गर््दछन्।  एक पीडितले, “मेरो भोगाइलाई 

सार््वजनिक रूपमा स््वविकार गरेदेखी मलाई राम्रो महसुस हुन््थ्ययो।  मेरो विचारमा सामुदायिक स््तरमा यसैको लागि सार््वजनिक 

स्थान भए, यसले म जस््तता मानिसहरूको गुमेको आत््मसम््ममान फर््ककिने थियो”34।  समुदायहरूले पीडितहरूप्रति समानूभुती राख््नने र 

उनीहरूलाई समुदायको सदस््यको रूपमा स््वविकार गर्ने प्रयास गर््ननुपर््दछ। 

यि सब चुनौतीहरूका बाबजुद, पीडितका समुदायहरूले मानवअधिकार उल््ललंघनका व्यक््ततिगत र सामाजिक सत््यलाई स्थापित 

गर््न र स््ममृति अभिलेखको कार््यमा वास््तवमानै काम गर्ने अवसर खोजिरहेका स्थानिय पालिका र नागरिक समाज-संघसंस्थाहरूसँग 

सहकार््य गरिरहेका छन्।  स्थानिय स््तरमा गरिने स््ममृतीको कार््यक र्महरूमा पीडितहरूले सक्रियताकासाथ सहभागि हुन््छन्।  आफूले 

छोडेको गाउँठाउँसँग पुन: जोडिनको लागि  उनीहरू आफ््ननो स्थानिय समुदाय मार््फत परोपकारी कार््यक्रमहरूमा संलग््न हुने 

अवसरहरू खोजिरहेका छन्।

निष्कर्ष र सिफारिसहरू 

नेपालको द्वन्द पश्चातको समयमा पीडितले नेतृत्व गरेका र शान्तीपूर्ण 
आन्दोलनहरूको परिणाम देशमा बेग्लै संक्रमणकालीन न्यायिक संयन्त्र 
रह्यो।  यधपी, संक्रमणकालीन न्यायको कानून बनाउँदा पीडितहरूलाई 
एक छेउ राखियो, त्यसैले, न्यायलाई विषयान्तर गराउने रणनीतिको 
रूपमा बहिष्करणकारी तरिका अपनाइएको हो भन्ने उनीहरूले सोचे।  
संक्रमणकालीन न्यायीक आयोगहरूमा उजुरीहरूको औपचारिक दर्ता 
भएर संवैधानीक निकायबाट आफू विरूद्द भएको हिंसाको सम्बोधनको 
माग गर्ने पीडितहरूको आन्दोलनलाई सशक्त बनाएको छ, तरपनि, 
वर्तमान संक्रमणकालीन न्यायिक संयन्त्रसँग धेरै कम पीडितहरूलाई 



आशा छ।  यो मूलधारको राजनीतिक नेतृत्व, र गठन भएका आयोगहरूको 
इमान्दारिता र दक्षतामा विश्वास नहुनुको परिणाम हो। 

यधपी, नेपालमा संक्रमणकालीन न्यायको परिप्रेक्ष्यमा आशा जगाउने र अरूलाई जानकारी दिनुपर्ने गरी 

केही विषयहरू अगाडी बढिरहेको छ जुन निम्न अनुसार छन्: 

1.	 पीडितका संगठनहरूको गठन र पीडितका परिवारहरूलाई पैरवीका अभियानहरूमा परिचालनले नागरिक समाजको 

ऐक्यबद्दता निर्माण गर्न सफल रहे।

2.	  द्वन्द पश्चातको परिवेशमा, पीडितहरूको आवश्यकताको पहिचान गर्न केन्द्रीत हुने कार्यले सामाजिक 

एकतालाई प्रबर्द्धन गर्न सक्दछ र उनीहरूलाई एक्लाइने कार्यको रोकथाम गर्न सकिन्छ।  यस 

उद्दश्यलाई पीडितहरूलाई संगठित गर्ने, जवाफदेहीताको माग गर्ने, र स्थानिय भूमिकामा रहेकाहरूको 

समानूभूति प्राप्त गर्ने जस्ता कार्य मार्फत प्राप्त गर्न सकिन्छ।

3.	 नेपालको अनुभवमा, समुदायमा आधारित स्मृति अभिलेखन (CBM) स्थानिय प्रयासहरू मार्फत पीडितहरूको 

पहिचान-स्विकार्यतालाई परिपूरणको रुपमा सुनिश्चित गर्ने यथार्थपरक माध्यम हो ।  यसले समानान्तर 

रूपमा पैरवीलाई सहयोग गर्दछ र पीडित-केन्द्रित तरिकाले द्वन्द रूपान्तरणलाई अगाडी बढाउँदछ। 

4.	 समुदायमा आधारित स्मृति अभिलेखन (CBM) ले पीडितहरूलाई मानवअधिकारका अन्य उल्लंघनहरूबाट 

हुने जोखिमताको विरद्द सुरक्षित स्थान दिएको छ।  बाहिरबाट तयार गरिएको र प्रयोगमा ल्याइएको 

मनोसामाजिक निदान गर्ने हस्तक्षेपहरूले भन्दा समुदायमा आधारित स्मृति अभिलेखन (CBM) पीडित 

बनिने-देखाउने विषयमा सचेत छ किनकि यी कार्य स्थानिय परिवेश, सँस्कृति, र विषयको गहनता बुझेका 

स्थानिय भूमिकामा रहेका व्यक्तिहरू भएकासँग स्थानिय रूपमा गरिन्छ। 

5.	 नेपालमा संक्रमणकालीन न्यायको पैरवी गर्ने सरोकारवालाहरूको आफ्नै फरक सरोकार-स्वार्थ र राजनीतिक 

उद्दश्यहरू छन्, र ती सरोकार-स्वार्थहरूलाई यी भूमिकामा रहेका व्यक्तिहरूबीच राम्रोसँग जानकारी दिइएको 

छैन।  यसले गर्दा संक्रमणकालीन न्यायमा साझेदारहरूको असमान सहभागिताको जोखिम हुन्छ।  

6.	 नेपालका केही स्थानिय सरकारहरूले सक्रियताकासाथ स्थानिय स्मृति अभिलेखन मार्फत द्वन्दका 

पीडितहरूलाई स्विकार्ने काम गरिरहेका छन्।  तरपनि, यस्ता कदमहरूलाई अन्य समुदायहरूमा पनि गरिन 

बाँकी नै छ।

7.	 स्थानिय चुनावमा पीडितहरूको सहभागिताले उनीहरूको आवाजलाई सरकार र नेतृत्वको उच्च स्तरमा बुलन्द 

गरेको छ।

8.	 संक्रमणकालीन न्यायिक आयोगहरू र पीडितहरुको समुदायबीच विश्वास निर्माण गरेर संक्रमणकालीन 

न्यायिक प्रक्रियामा पीडितहरूको कमजोर सहभागितालाई सम्बोधन गर्न सकिन्छ, तर यसको लागि 

संक्रमणकालीन न्याय सम्बन्धी कानूनको संशोधन गर्नु र आयोगका कार्यशैली पीडित-केन्द्रित हुनुपर्दछ।  
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